COMISTON PERSANENTE DE ASUNTOS

{ Periodo Opdinarin)

ACTA K'111,-

Acts de la gesién celebrads por la Comisifn Permanente de Aguntos Socla
les, n las ocatorce heras del dia dieclocho de petiembre do mil noveclen
tos petenta y mueve,- Presentes los sefiores Diputadog: DOLANCS ALPIZAR, =
Presidente ai; CALDERON SANDI, Secratarim al; CHACON JINESTA, ROJAS ARAYA,
CHINCHILLA OROECC, VEGA ROJAS Y gANCHEZ FERKANDEZ ARIAS SANCHET, -

FL. FRESIDENTE:

Sa abre la sesifn,-

DISCUSION ¥ APROCGACION DEL ACTA:

KL PRESIDENTE:
Fr discusifn las setss N's 106 y 110.-

DISCUT IDAS, AFRODADAS, -
DISCUSION CE PROYECTOS:

EL MRESIDENTE:
En diseusifn el proyecto de lay: Rlesgos del Trabajo, -
Egte es un proyecto de ley nueve, el eual hay que leer

tid Secretaria procederf s hacerlo.-

Eate es un provecto de loy muy importante, gue vienc a consl
derar todos los derechos de los trabajadores on peteria de rieagos del tra

bajo.=
LA SECRETARLL:

{ Procede de conformidad),-




==

wil

EL PRESIDENTE:

En gate provects, coro so puede ver, las gananoiss de loa
Riesges Profesicnales pasan & formar un fondo, que poerd utilizado en
los riegpgoa dil trabajo. -

DIFUTADG SANCHEZ FERNANDEZ:

vemente quo cods S8 R PRRESTERa RalEY T HaTicres ol 186510 ER HioStras
casns. Pero tanbién encuentro conveniente invitar a una seslén ach, a =
las personas gue redsotaron ol proyecto de ley, pera gue elles en lengua
je eristianc, nos explinquen los sloances y fundamentos del proyecto dew
ley v en la forma como ge beneficiari el trabajador costarricense, -

EL PRES IDENTE:

Yo tengo presentada unp nocifn gque diee asi: Para gue el pro
yocte en digcusifn soa comsultado y se invite a la Comiagibn, a las sl =
gulentes entidades; CC88, INS Ministerdo de Trabajo, centrales sindicales
& sindieatos gue gulersn participar, para 1o cunl ee publipars un aviso
en les mediocs periodisticos ¥y a los redactores del proyecto de ley.-

DIFUTADS ROJAS ARAYA:

Yo tengo una duda en cuanto a lo de los sindicatos, ya que =
el proyecto os muy técnlce, no hay duda que viene g favorcecor a lom tra
bajadores., Yo estuve hablando con don German Serranc que porticidd en &g
to y ellos consideran que es un proyeeto muy bien elaborado, Tengo mis rg
Rervas en cuanto a los sindicatos, porgue eso,lo gue hace mis bien es en
trabar y ereo que no se los debe de invitar, heste no tencr el conceimlien
to de 1la explicoeién de los gque hicderon el proyecte de ley.-

Yo solicitaris susponder lo de los sindicatos, hasta una Bg
jor oportunldad, -

EL PRESILENTE:

¥l hecho de gue se incluyan ¢n la moclén, ne indica, quo ge
les invitard immodiatamente, simo que ge puede hacer luego de escuchar a
las otras partes. Foro sf e eonvenlente escucharlos, ya gue el proyecto
compete directamonte a los trabajadores.-

En digcusifn la moeidn, -

DISCUTIDA, APROBADA, -
EL FRES ICENTE:

En discusién ¢l proyecto de loy: Beforma s las pensioncs de
loa Exprasidentes de lap Replibliesa, -

LA SECRETARIA:

{ Lee el proyecto de ley citado).-
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El, FAESICENRTE:
Coptimiames con la digousidn de eate proyecto do ley en la
prizion sesibn, -

8z levanta la sasidn, -

{ CATORCE HORAS CON VEIKTE MINUTOS)

GERARDD DCOLARCS ALPIZAR YOLANDY, CALDERCK SANDI
FRESIDENTE ni. - SECRETARIA Al, -

Com,A, Soelales,
G,0uillén, -




COMISION FERMANENTE CE ASURTCS S0CLALES, -

{ Ppricds Crdinaric)

ﬂﬁ ki
ACTA K112, - e

Apts de la pesién celebrpde por la Comisifn Permanents de Asuntos Socle -
les, & lons oatorce horas con trelota minutos del dia diecloche de setlenm

bre de nil noveclontos sotents ¥ muevo,- Flopentes los sefiores Dlputades: =
DOLAROS ALPIZAR, Fresidente alj CALDEROK SANDI, Seerotaria aij CHACON JI -
NESTA, ROJAS ARAYA, CHINCHILLA OROZCC, ARIAS SANCHEZ, VEGA ROJAS Y SANCHEZ
FERNANDEZ, -

EL FREZRITENTE:

8¢ abre la sesidn, -
DISCUSION ¥ APRCOACION DEL ACTA:

EL PRESIDENTE:

8a disperma el acto anterior.-
DISCUSION DE FROYECTCS:

EL PRESIDENTE:

Continfia en discugifn el proyecto de ley: Reforma a las pen
alones de los BExpresidentes do la Repiblica, -

{ 8 lee la loy originall).- { Se¢ lee ol sgregede que mparece on el Fresu-
puesto Naelonal, sobre la pensién o les Exprimers Pama de la Repblica. -

DIPUTADG SANCAEZ FERNANDEZ:

Yo tengo una dudame perfoctapente pe pucde presenter y ea la
gpifuiente: Una porsona, esposs del Presidente de la Repliblics en ejereclelo,
Primera Dapn, tlone drecho a lo pomaifn, Foro e Presidente, pasados unos
gfica se divorcian ¥ se vuolve a cosor ¥ fallece. Yué se harin con la peneldn?, -
Ya que hay unn viuda que fue eapoga de &1 ¥ primera Damp v la otra o8 viuda,
Qué pasa?.-

EL FRESIDENTE:

Habrd que popgarle o las doa, -
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DIFUTADA CHINCHILLA OROZCO: ~d4

La viudae es la wiuda del Bepresidente, la viuda es la viuda
del momento, la otra fué. ( Se comenta el aspecto fuera de actas).-

La ley en cuanto a ege aspecto me parece gque debe de quedar
como estd y la norma presupuestaria que siga ahi, -

DIFUTADC SANCHEZ FERNANDEZ:

Yo opino que el proyecto, tal como estéd presentado se manten
ga ¥ que también , esa disposiecidn del Presupuesto, pues que se siga in-
cluyendo todos los afios en esa Normg y asi evitar susplcaclas y proble -
mas o malas interpretaclones, -

LA SECRETARIA:

La moeifn dice: ' Para que el articulo 1°se lea asi: Los ex
presidentes de la Rep@iblica que hubleren sido electos comstl
tucionalmente, tendrin derecho a una pensién mensual de 15
mil colones, a earpo del tesoro pliblico, igual derecho tendrf
el Exvicepresidente de 1la Repiiblica que hublere reemplazado en
forma absoluta al Presidente de la Repfibliea u ocupado el car
7o por mis de medio periodo, Al fallecimiento de los Fresiden
tes y Bxvicepresidentes, corresponderd la pensidn a gus viudas
en defecto de estas pagsarid a sus hijos menores hasta la mayori
da y & los hijos mayores no casados o invilidos, Los 15 mil -
colones se prorratearfin entre el nmerd de hijos con derecho a

penaién, no pudiendo en ningfin casgo exceder para ninguno de =
ellog, de tres mil coloneg al afio , -

EL, PRESICENTE:
En discusién la mocidn ledida, -
DISCUTIDA, APROBADA, -
En discusién Fl proyeote de ley.-
DISCUTICO, AFROBALC, - |

LA SECRETARIA:

Pera redactar el Dictamen Afirmativo de Mayoria, las Plputadas
Chinchilla , Vega y Calderén Sandi, -

EL PRESILENTE:

Sc 1evanta la sesién.-



( QUINCE HORAS CCN VEINTE MINUTCS)

GERARDC DOLANCS ALPIZAR YOLANCA CALDERCN SANDI
PRESIDENTE ai. - SECRETARIA ai. -

Com,A, Soelales
G,Guillén, -
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DIRECCION CABLEGRAFICA "IMSE™

APARTADO 10041 TELEFOMO 23-58-00

INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS

SaN Josg Costa Rica

N Iy

26 de setiembre de 1979
PE 79-1338

Sefior

Gilberto Guillén

Comisidn Asuntos Sociales
Asamblea Legislativa

5. D.-

Estimado sefior:

Doy respuesta a su telegrama fechado el dia 20 de los corrientes,
mediante el que se requiere el criterio oficial del Instituto Na--
cional de Sequros en relacidn al proyecto denominado ''Ley sobre ==
Riesgos del Trabajo', cuya publicacidn se efectud en La Gaceta Nime
ro 165 del dfa miércoles 5 de setiembre en curso.

Sobre el particular de referencia, con suma complacencia, expresa-
mos lo siguiente:

El Instituto Macional de Seguros, en su condicidn de empresa pabli-
ca de servicio,encargada de administrar el monopolio de los seguros,
y desde el afio de 1926 el régimen de seguro contra riesgos profesio
nales, area de cobertura que ha sido manejada con criterioc socia]
conciente del papel gque corresponde desempefiar dentro del Sistema

de Seguridad Social costarricense, que se ha desarrollado bajo la ca
racteristica del pluralismo institucional, al amparo de la experien-
cia que hemos acumulado en mas de 50 afios de tener a cargo el seguro
indicado, y considerando que la persona humana es el fundamento esen
cial y fin supremo de la sociedad, estimd que era absolutamente nece
sario y conveniente para el pals proceder a revisar y a actualizar
el ordenamiento juridico que regula tal régimen, armonizando el mismo
con la evolucién doctrinal que ha ido sufriendo, en forma paulatina,
el Derecho de los Riesgos Profesionales.

En ese sentido, por disposicion de nuestra Junta Directiva, en el mes
de junio de 1978 se integrdé una comisidén interprofesional, que por mas
de 5 meses se dedicd, a tiempo completo, a la revision de todos los as
pectos que tienen relacidn con esta materia, la cual luego de exahust]
vos estudios tanto de nuestra legislacién, antecedentes y jurispruden
cia, como de leyes y estudios de derecho comparado,y contando con la
asesorfa de distinguidos expertos internacionales, formuld un proyecto
de reforma irntegral que se denomind 'Ley Sobre Riesgos del Trabajo'',
que conocido y aprobado por Junta Directiva, se remitio al Poder Ejecu

eod o
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tivo para efectos de su revisidn, andlisis, estudio y posterior en-
vio a la Asamblea Legislativa.

El proyecto de reforma que el Instituto envid al Poder Ejecutivo fue
analizado en el seno de una comisidn especial que designd el sefior Pre
sidente de la Replblica, habiendo la misma solicitado el aporte y cri
terio técnico del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, Prncuraﬁg
ria General de la Repiiblica, Caja Costarricense de Seguro Social, asi
como del propio Instituto, con base en lo cual se le incorporaron algu
nas variantes que coadyuvaron a lograr una mejor y mds adecuada estruc
tura de tal ordenamiento legal.

El proyecto sobre el cual esa Comision ha solicitado nuestro criterio
indiscutiblemente es amplio, ambicioso, innovador, y propone una adecua
da y conveniente reforma integral en el régimen de los riesgos del tra
bajo, enmarcando esta disciplina juridica dentro de la moderna concep-
cidn del Derecho de la Seguridad Social, sin desconocer o ignorar la ex
periencia que el pafs ha adquirido en la gestion del actual seguro con
tra riesgos profesionales, todo lo cual obliga a este Instituto a expre
sar con entusiasmo y energia su total e irrestricto apoyo al mismo.

Deseamos aprovechar la ocasion para dejar claramente consignado que el
Instituto ratifica y hace propios tanto las consideraciones de fondo --
que se incluyen a manera de exposicidn de motivos, como el propio articu
lado en que se plasma la reforma, en donde como hemos indicado, ha queda
do expresado con meridiana claridad cual es la posicidn oficial de la --
Institucién en este campo, habida cuenta de que el texto del proyecto pu
blicado en La Gaceta, con pequefias variantes, contiene el documento ori-=
ginal que nuestra Junta Directiva aprobdé y remitid posteriormente al Po-
der Ejecutivo para los fines consiguientes.

No obstante lo expuesto, si deseamos formular algunos breves comentarios
de tipo genérico en relacion al citado proyecto, a efecto de ahondar en
cuanto a la necesidad, conveniencia y utilidad de la aprobacidn de tal or
denamiento jurfdico. '

Hemos indicado en esta nota, y consta asi en la exposicion de motivos del
proyecto en cuestidn, que la reforma propuesta estd inspirada en buena -
parte en los postulados y criterios de la moderna doctrina del Derecho
de la Seguridad Social, razén por la cual nos permitimos transcribir a -
continuacidn, para ilustracién de los sefiores Diputados, la Declaracidn
Iberoamericana de Seguridad Sccial de Buenos Aires -1972- que fuera for
mulada en el V Congreso lbercamericano de Seguridad Social. -

o



| 1. BASES DOCTRINALES: DECLARACION |BEROAMERICANA DE SEGURIDAD
SOCIAL DE BUENOS AIRES (1972).

CONS | DERANDO

I. Que la evolucion del contenjdo de la seguridad Social ha mar-
cado una permanente expansidn dindmica que, en la actualidad,re-
clama cobertura integral en profundididy diversidad de las milti
ples contingencias wvitales y la promocién del hombre al miximo
nivel de desarrollo de su personalidad y permanente integracidn
al niicleo social;

Il .Que ese desarrollo se ha caracterizado por la prescindencia -
cada vez mas acentuada de la relacién hombre-trabajo, en la base
de las soluciones, para desembocar en sus etapas mas recientes,en
la relacién hombre- ser social,destinatario de sus previsiones;

Ill.Que,consecuentemente, su concepcion teleoldgica ha exper imen
tado la transformacidn propia del cambio,erigiendo al ser humang,
por la sola circunstancia de tal, y con prescindencia de cualquier
calificacion condicionante, en el titular de un derecho de segu-
ridad social, en todas las etapas de su vida y en todas las mani-
festaciones de su existencia;

IV.Que este concepto, pese a su admisidn tedrica, no se ha consa-
grado normativamente,atento a que generalmente las declaracicnes
al respecto aluden a las ventajas que los programas de Sequridad
Social ofrecen para el progreso social,del que son un instrumento,
o para aspectos concretos,tales como la proteccién de la salud,la
garantia de los medios de subsistencia en casos de infortunio,la
disponibilidad de vivienda decorosa,la suplementacién de ingresos,
la nivelacién de ingresos econdmicos en la célula familiar, o para
el desarrollo econdmice en puntos tales como la redistribucion de
las rentas, el fomento del ahorro popular, la inversidn nacional

y la regulacién del consumo;

V.Que ha llegado el momento de reconccer que el citado progreso e
volutivo exige su consagracidn normativa, conforme a su nueva con
cepcion juridica y que, por consiquiente, procede reclamar en to-
da su amplitud la vigencia de un DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL que
pertenece al hombre, para sobrellevar las contingencias de su exis
tencia, y para disponer,por obra de los servicios sociales,de los
mecanismos adecuados que permitan reafirmar su personalidad y, en
su caso, su reintegracion al conglomerado social, como elemento ac
tual y dindmico participativo de la obra comin, aun cumplido su Ei
clo laboral;
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Que en sentido coincidente ha llegado igualmente la opor
tunidad de reconocer, como otro elemento del cambio,que la
Seguridad Social constituye uno de los factores de la Organiza
cién ; que cuando el hombre llega a solucionar sus problemas
vltales por la cobertura cabal de los riesgos que lo degradan,
se siente integrado en la comunidad, y se constituye en agente
del desarrollo social, que a su vez motoriza el desarrollo eco-
ndmico.

En tal forma se invierte el esquema tradicional que supeditaba
el desarrollo social al econdmico y el desenvolvimiento de aquél
a los factores de esta indole favorables. Por el contrario, es -
la mejor condicién social del hombre, salvaguardada por el dere
cho |ntegr31 de la Seguridad Social y respaldada en la confianza
del régimen que determina el avance del desenvolvimiento econdmi
co.

VI|.Que toda la comunidad se encuentra comprometida en la conse-
cucion de esos logros basicos de rehabilitacion a la plena utili-
dad social de que son portadores todos los seres humanos, y de su
aplicacién al progreso comin. Por lo que,sustentado en tales fun-
damentos, el derecho de Seguridad Social debe funcionar como un
servicio plblico especializado, cuya responsabilidad corresponde
al Estado en la misma medida que los restantes fines a su cargo,
y, por lo tanto, independientemente de las condiciones econdmicas
del medio, vy de un financiamiento particularizado. La sociedad de
be estar obligada no sdlo por imperativos morales de solidaridad,
sino también por imposicidn legal, a contribuir en las medidas de
sus posibilidades al sostenimiento del bienestar comin, que se re
trovierte a la comunidad.

VIll.Que la Seguridad Social debe enmarcarse en la planificacién
nacional de la accidén gubernamental de cada pals para mantener la
-identidad de orientacidn y soluciones generales, siendo recomenda
ble la uniformidad de directivas, v, en el aspecto operativo,la =
creciente profesionalizacidén de les agentes gestores,tanto por la
especialidad del cometido como del sector humanc al que se dedica
su atencidn;

IX. Que en el dmbito internacional, respetando las respectivas so-
beranfas nacionales, es adecuado proceder a la consagracidn de so
luciones similares por la via de los acuerdos multilaterales;

Por ello, el V Congreso |beroamericano de Seguridad Social formula
la siguiente

il
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DECLARACION

1. E1 hombre, por el solo hecho de su condicién,tiene el DERE-
CHO DE SEGURIDAD SOCIAL,concebido como la cobertura integral -
de sus contingencias y la garantia de los medios para el desa-
rrollo pleno de su personalidad y su integracion permanente en
la comunidad.

2. Deben compatibilizarse los fines y los medios de las politi
cas econdmicas y sociales, mediante una planificacidon conjunta
e integrada, dirigida fundamentalmente a promover el bienestar.
Las exigencias de la Seguridad Social deben atenderse no sdélo
con el incremento producido por el desarrollo econdmico, sino
también con una mas justa distribucién de la renta nacional.lLas
prioridades del desarrollo econdmico no deben postergar progra
mas de Seguridad Social destinados a cubrir necesidades cuya sa
tisfaccidn es esencial para la dignidad humana.

3. La responsabilidad del derecho de seguridad social incumbe
al Estado, por cuanto se ha convertido en fin esencial del mis-
mo en la época presente.

k, E1 derecho de seguridad social, por su sentido de universali
dad, estd vinculado, sin discriminacién de matices, por actividad
laboral y por su funcién social, a todos cuantos constituyen la
comunidad nacional.

5. La formulacion del derecho de seguridad social, responde a la
idea de integridad en cuanto requiere no sélo la proteccion de
las contingencias tradicionales en cuanto a salud y medios econd
micos de subsistencia, sino la instrumentacion de servicios de
accion formativa,empleo,vivienda, ahorro,crédito,recreacian y
demds servicios sociales necesarios para la promocidn y desarro
Ilo del hombre.

6. E1 derecho de seguridad social responde al principio de soli-
daridad nacional 'y debe, en consecuencia, cimentar su sostenimien
to en la contribucién de todos los miembros de la comunidad social
que disponen de hgresos, y no sdlo de los sectores productivos.

7. A la efectividad del derecho de sequridad social estan 1lamados
cuantos organismos y entidades pablicas,semiplblicas y privadas
cumplan funciones sociales. Su actuacidn debe corresponder a la ca
racteristica de servicio pdblico y,como tal, estar integrada a la
planificacidn nacional a cargo del Estado.
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8. El desarrollo social y particularmente el dereche de seguridad
social constituyen objetivos prioritarios y fundamentales para |-
beroamérica y Filipinas y, por lo tanto, resulta indispensable a-
celerar todos los esfuerzos para alcanzarlos en el mds corto tiem
po posible. "

Ahora bien, dentro de la concepcion de la Doctrina Moderna de la Sequri-
dad Social, a que nos hemos venido refiriendo, existen una serie de prin
cipios rectores,que conviene tener presentes a la hora de analizar y es-
tudiar el proyecto en cuestion, y los cuales han servido para caracteri-
zar el actual ambito de accidn de esta disciplina propia del quehacer hu
mano.

Uno de esos conceptos fundamentales es el denominade 'principios de uni-
versal idad'", entendido en el sentido de gue todo ciudadano de cualquier
pais, por el sélo hecho de ser hombre, por el hecho de vivir en sociedad,
tiene el derecho natural inalienable de participar del Sistema de Seguri
dad Social, derecho que no puede, ni debe, estar condicionado por la eiﬁi
tencia de un contrato de trabjo o relacién laboral.

Con base en tal enunciado, creemos que la universalizacion de la protec-
cion del régimen de riesgos del trabajo estd absoluta y completamente jus
tificada, y hemos de advertir que no encontramos razdn alguna para conti-
nuar manteniendo la obligatoriedad de ese seguro sélo para actividades -
previamente determinadas, y menos aln para excluir de esa proteccion a al
gunos grupos de trabajadores, como es en el caso nuestro de los trabajadE
res a domicilio, y los servidores domésticos.

Es claro que la decisidn de generalizar la proteccidn del régimen de ries
gos del trabajo es un verdadero reto para el pals en general, y en particu
lar para el Instituto, perc creemos que es absolutamente necesario aceptar
ya ese reto en la forma y condiciones en que se dispone en el Proyecto,y
concretamente en el Transitorio 2. Ello implicard la necesidad de formular
cambios en el engranaje administrativo, a efecto de contar con los servi-
cios de apoyo gue tal universalizacidn requiere y demanda, y procurar gue
la atencidn del trabajador no se vea desmejorada como consecuencia del au
mento en el nicleo amparado, ya que por el contrario, es imprescindible
poner especial atencidén en la calidad de las prestaciones médico sanitarias
que se otorgan, para lo que serd necesario establecer eficaces controles,
mediante Tos que se vele y garantice la calidad,eficiencia y oportunidad
de las prestaciones médico sanitarias.

o
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Conviene aqui dejar claramente establecido que el Instituto sostiene

la posicién de que mediante 1a universalizacién de la proteccion del
régimen de riesgos del trabajo, el pais estd logrando un desarrollo
prictico indiscutible en el avance de nuestra seguridad social, y que
con tal proceder estaremos cubriendo una serie de contingencias hasta
hoy no amparadas, a la vez que otorgando para esos eventos la certeza
de obtener en forma oportuna el otorgamiento de las prestaciones en di
nero, asi como las médico sanitarias y rehabilitativas, medio iddneo -
por el cual el pafs logra un paso significativo en la defensa de la dig
nidad y libertad del ser humano.

También tuvo presente el Instituto, al elaborar el proyecto de comenta-
rio, el denominado 'principio de integridad y suficiencia', que sefala
que las prestaciones que se originen en cualquier régimen de Seguridad
Social tienen que ser oportunamente satisfechas, en el entendido de que
siempre respondan a las necesidades que procura satisfacer, asi como al
mayor nimero de situaciones que puedan plantearse al hombre en conviven
cia social. El conferimiento de prestac:ones, en consecuencia, esta basa
do y enmarcado dentro de una concepcidn dinamica y evelutiva de la rea
lidad socio econfmica propia del pals, y por ello se concibieron como
que han de ser tales y de tal naturaleza que sean suficientes, completas
y oportunas.

De los principios que hemos enunciado se evidencia una de las caracteris
ticas propias del desarrollo de la seguridad social en nuestros tiempos,
cual es su expansividad,tanto en sentido verticaT como horizontal,referi
das tanto en relacion a la ampl:a:son del nimero de personas que deben -
estar protegidas, como al nimero de situaciones que merecen ser amparadas.
Esta expan5|VIdad como ha quedado expuesto, motivé que el Instituto,lue
go de mds de treinta y cinco afios de haberse promulgado el actual Cﬁdlgo
de Trabajo, se abocara al estudio integral de toda la problematica que se
presenta en materia de los riesgos del trabajo, y propusiera finalmente
al Poder Ejecutivo al proyecto de ley a que hemos tenido el placer de re
ferirnos.

Para finalizar, estimamos necesario y prudente expresar a los sefiores Di
putados que el Instituto estd en la mejor y mds amplia disposicidn de a-
clarar, ampliar o explicar no s6lo los conceptos expresados en este ofi-
cio, sino de los propios términos del proyecto dicho, para lo cual desde
ya, en forma ilimitada, ofrecemos nuestra decidida colaboracion.

)

Muy atentamente, : z/ P

Ing.ﬂﬁiu??gzhel Mora

Vice-Presidente

mfm/ jdea.-
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MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
SaN Jose, CosTa RICA

DESPACHO DEL MINISTRO

DM-1154-79
10 de octubre de 1979

Sefior

Gilberto Guillén Ramirez

Secretario Ejecutivo de 1a Comisidn
Permanente de Asuntos Sociales
Asamblea Legislativa

Ciudad

Estimado sefior:

Me place referirme a la consulta que tuvo a bien hacerme 1a Comisidn
Permanente de Asuntos Sociales, respecto del Proyecto de Ley de Ries
gos del Trabajo, publicado en "La Gaceta" N° 165 del 5 de setiembre
anterior.

La circunstancia de haber desempefiado, hasta hace muy pocos dfas, el
cargo de Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Seguros, me
vincula estrechamente al Proyecto de Ley que se encuentra en estudio
de esa Comisién. En efecto, tal como puede leerse en la Exposicidn
de Motivos con que el Poder Ejecutivo remitid el citado Proyecto a la
Asamblea Legislativa, me correspondié tomar la iniciativa en el Insti
tuto Nacional de Sequros de integrar y presidir una Comisidn del mas
alto nivel, a la que confié la delicada tarea de ", ..actualizar la

legislacion sobre los infortunios laborales, asi como la conveniencia

L




MINISTERIO DE TRABAJO ¥ SEGURIDAD SOCIAL
San Jose, CosTA RICA - 11}
[ *

DESPACHO DEL MINISTRO
DM-1154-79 -3 -

En razén de lo dicho brevemente, recomiendo a la Comisidn Permanen
te de Asuntos Sociales la aprobacidn del Proyecto en examen, en la
sequridad de que el mismo constituye - probablemente - el mas posi-
tivo avance legislativo en la materia de que se trata, desde la pro
mulgacidén del Cédigo de Trabajo.

No obstante, como toda obra humana es susceptible de perfecciona -
miento, recomiendo igualmente introducir tres modificaciones necesa
rias en orden a precisar mejor los recursos destinados al financia -
miento del Consejo de Salud Ocupacional, a regular la reapertura de
casos particularmente cuando se trata de cierto tipo de enfermedades
del trabajo y, finalmente, a normar un detalle relativo a la integra
cién del mencionado Consejo de Salud Ocupacional. Se trata de las
siguientes modificaciones:

1° )} Para que el parrafo segundo del articulo 15 se lea asi:

", ..La Institucidén aseguradora hard liquidaciones anuales que
incluyan la formacién de las reservas que técnicamente sean nece
sarias, para establecer los resultados del ejercicio econdmico
transcurrido, en cuyo caso, si se presentaran excedentes, los
mismos pasardn a ser parte de una Reserva de Reparto que se
destinard en un 50% a financiar los programas que desarrolle

el Consejo de Salud Ocupacional y el resto a incorporar mejoras

al régimen".




MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
San Jose, COSTA RICA

DESPACHO DEL MINISTRO

r
DM-1154-79 -l

de incorporar para todos los trabajadores las mejoras que adminis
trativamente ha venido otorgando el Instituto Nacional de Seguros
dentro del régimen de Seguro contra los Riesgos Profesionales...".
La Comisidn aludida conté con el asesoramiento de un equipo inter
disciplinario de abogados, economistas, administradores de empre-
sas, actuarios de seguridad social y médicos, que por espacio de
cinco meses contribuyé a concluir el proyecto inicial.

No voy a abundar en los detalles de la forma en que fue exhaustiva
mente examinado el texto propuesto por el Instituto Nacional de Se
guros en el seno del Poder Ejecutivo, con el valioso aporte del Mi
nisterio de Trabajo y Seguridad Social. Todos esos aspectos han si
do prolijamente enunciados en la Exposicidn de Motivos a que se ha
hecho mérito, que explica con amplitud todos sus alcances.

E1 Proyecto en examen recoge lo mejor de las experiencias naciona -
les a partir de la Ley de Accidentes del Trabajo de 1925, su perfec
cionamiento y posterior introduccidn en el Titulo Cuarto del Cddigo
de Trabajo vigente, las legislaciones mds avanzadas en la materia, ¥y
el encuadre - como corresponde - de los accidentes y enfermedades

del trabajo, en 1os modernos conceptos de la Seguridad Social.

ok




MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

San Jose, CosTa RICA

DESPACHO DEL MINISTRO

DM-1154-79 i 8

2)

3%)

Agregar un nuevo pdrrafo al articulo 52 cuyo texto sea el si
guiente:

", ..Salvo que se hubieren conmutado las renias, se podréan re
visar los dictamenes médicos que determinen la incapacidad

de la victima, cuando haya sobrevenido alguna modificacidon en
las condiciones fisicas de &sta. Una vez extendido el dicta
men médico final o acordada el alta médica, sélo serd admisi-
ble la revisidn dentro de los veinticuatro meses posteriores
a la fecha del @1timo informe médico, que sirvid para acor -
dar la reintegracién al trabajo o para fijar la indemnizacidn.
En esos casos las prestaciones en dinero a que tenga derecho
el trabajador, se calculardn con base en el salario devengado
en los (ltimos tres meses o, en su caso, el que resulte mas
favorable..."

Aqregar un prrafo al articulo 108, con el siguiente texto:

“...Los representantes de los Ministerios indicados en el péa-
rrafo primero de este articulo, y el del Instituto Nacional de
Seguros, serdn designados por los Ministros y por el Presiden

te Ejecutivo del INS, respectivamente...”




MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
SaN JosE, CoSTA RICA

DESPACHO DEL MINISTRO

DM-1154-79

Por su medio expreso a la Comisidn Permanente de Asuntos Sociales
las muestras de mi mayor consideracidn y el ruego muy especial a
los Sefiores Diputados de dar trdmite preferencial a la presente
ley, de indudable beneficio social.

Atentamente,

Lic. Gérm
MINISTRO
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GRILLO RIVERA, - o
EL DIPUTADO _° - . Pt
1
HACE LA SIGUIENTE MOCION: Fara que las sesiones’Ordinarias

del dfa 30 de octubre, se celebren en las Oficinas Centrales de

1a Caja Costarricense del Segurc Social,.~
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San Jogé, 25 de octubre de 1979,.=-

Sefiores DIPUTADCS

Agamblea begiglativa
PRESENTE, -

Egtimados compafieros:

La Comigién de fisuntos Sociales celebrari el proximo
nartes 30 de octubre, a las nuove horas,las sesgiones coxrespondientes
a ege dia, en las Oficinas Centrales de la Caja Costarricense del Seguroc
Social. Uno de los proyectos de ley que se discutirf es el de RIESGOS DEL
TRADAJO, lle permitc invitar o los compafieros que tehgan interés en dicho
proyecto, a estar presentes en la citada gegldn, =

De ustedss atentamente;

Rafael Alberto Grillo Rivera
Pregidente de la Comisitn
de Asuntos Soclales, -
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COMISICN PERMANEENTE ['E ASUNTCS 8CILALES, -

<5g

ACTA N° 151 ¥ 152, -

Acta de la sesifn eelebrada por la Comisifn Feroamente do Asuntos Socisles
on lgs Oficinns Centralos de la Cnja Costarriconse del Sepiro Sociel, a las
mievo horas del dia 3¢ de ecatubre de mil noveclentos setenta ¥ nueve, Pre
sentes los sefiores Diputadea: GRILLO WIVERA, Pregidentej CALDERON BANDI,Se
croterin ai, ARTAS SANCHEZ, SANCHEZ PERNANDEZ, CHINCHILLA ORCZCO, Y URERA=
UINGS, For 1a CCSS3, el pefior ALVABY FENEANDEZ SALAS, Pre#idente Zjecutivo,
Lig, Gaatfn Gusrdia y Lic, Alvarc Vindas, -

EL: RESIDENTE:
Be abre la sesiin.=

He digpensan las sctes anteriores -

CISCUSION [E FACYHECTS8:

EL FiESICENTE:

Atendiends a la sclicitud de los seficres representantes de la
CC88, la Comisiém do Asuntos Socloles, apordt @meglonar el dia de hoy en
lag Cficinas de ésta institucifn, com ¢l Fin de conoger ol proyecto de
ley: fiegpos del Trabajo.=

Voy a solieitar nl geeretaric, que de lectura o las consul tas
que han sidc ya eveousdas score egte proyecto, sesu las del Instituto Na-
cicoal de Semurcs ¥ del Ministeric de Trabajo.-

EL, SECRETARI:
{ Procede de conformidad); -

EL: FRES1CENTE:

Tespudsa do haber escuchadc eacs eriterioca, Do pernito dar la
palabro a los seficres do la Caje Costarricenss cel Sepuro Soclael. -

DR, ALVARO FERNANDEZ SALAS:

GQuierc hacer una introduceifn a la partleifecidn mestra en
egte proyecto de ley, win antes agradecer gue las gpoglongs do Comigifn,
ge hayan de celebrarse en nuestras oficinas, lo que significa para noss
tros un pran plecoer ¥ asil aprovechar pars exponsr puogtros puntos de vim
to. -

Voy a decirles tuy brevemente que la CCS8 ha oantenido un pun
to de vists doetrineric con regpecto a la ubicscién de 1os riesgos profe-
gloneles ¥ que ese punto de vista egtard exprespdo on lo que los eompa=
fioros log ven a exponel, -
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En pogumdo lugar cono  1ins situcifn quo ododnistra log seguros
gocinles, de peuerdo a ln Congtitugidn a la Caja exponer algunos de esce
puntca de wista y relaclonarlos con 1o gue las leyes ¥ la Conatitucitu ed
tablecen, ademdfis wsté lotercsada 1a Cajm, de gue alpinos de los articulcs
del proyecto de ley, sean podificados pars adaptarlos s upna realidad ofs =
conerota de 1a seguridad social y fimslmente en sua relaclones con ¢l Ina
tituto Nacicnal de Segurce, la institueifn que tieno la nayoria de la aten
elén do los sepurcs scciales y por lo tanto la quo debe prestar esos BET-=
wicios para la atenclfén de loa Tiesgoa del trabajo v estapos interesados en
oxponer los puntos de vista de 1a €033 en cupnto o los posibles perjuiclos
coonfoleos pars la ipgtitucido, on up servicio que toodria que darle al INS
v quo de hecho Bhoy en #ia buena parte se le proatan, Come pa un toms dea mi-
cha complajidsd em ¢l gue intervienen fretores de carfeter financlero, ac-
tusrisles ¥ legales, ncactrce le hsaoe onoargade a tres funcionarics de lar
go trayectoria en la ipgtitucifn, que estudien el proyecto de loy ¥ que ho-
gan lps cbeerveeicoes del casc y que nos preccupan on el proyeecto, Ellos gon
el Lic, Alvaro Vindas , el Lic Torge Brenes y el Ide Gpatén Guardia, de mane
ra cue en le exposicifn de los pémtos ds vista de la ilpstitvcilfn scbre ol
proyecso de ley, quierc padirle ai sefior Fresidenta de 1a Comisifm, gque =
nog permitan que escs tres funclonarics les hagan la presentacifn geoneral
de la Cnje ¥ luego contestar eunlguler pregunta C inquietud que loa geflo-
res Diputados tengan, De manera que 81 gl seficr Fresidonte estf de acuerdo,
le darfarcs la palebra al Ldec, Alvarc Vindas.-

LIC, ALVARD VINDAS:

Myy buence Diss, Lu reuniém agqui tlene la wventajs, do que ug
tedes oaten un poco libres de  tlempo ¥ libertad o la tue tienen en la
Agarblen Legislative y mos va o permitir hacor una narracifo general =
de lo guo posotros tenemos en claro sobre el proyecto, narracifén que hard
en téroinos penmerales ¥ al  final du elle, con base on lps dudss de uste
des, y com el fin de agpliar lo que yo diga, ol kde, Gastém Cuardia o=
don Jorge Brenes, podrisn  aclarar eunlquier punto, -

Kosotros come ustedes saben, fuious ecnsultados hace uwa  tied
po, scbre un proyecto de Blesgos Irofesionalia, suscritoc por unoa eatimables
CIputedos ¥y que tenia como fin reformar alguncs artioules del Cédigo de Trg
bojo ¥ & la vez pasar la aminigtracifn du los Rleapgos Profeaionales a la
Coja del Bepurc Bocilal. Nogotres tenesce la improsién de que osa idon del=
traspasc ha sido animade por ol heche de gue las reforops al Cédigo de Tra
bajo gue ose proyecte proplelsba, yonian s coeajar a la institucidn en el
verdederc ploance de la segurildad goeinl, Lo que anirebe esa reforma, era
asn canalizacitn de las disposiclcnes relativas a rlesgos profesionaled,

p travéa de uns blen chtendida conoepelfn de sepuridad gocinl ¥ eso im -
pulsabe & log proponentes a proplelar el traspesc o 1p CCH8.1-

La ecnsulta se contestd ¥ en ode oportunidad se nos  voelve &
nogotroa @ comsultar , perc ya sobre otro sroyecto de ley. Tambiém de Riog
pos profeslonales, sflo gue com el nombre do Hiespos del Trabajo. Ese can-
bio 1o hemos ecngiderado muy oportunc ¥ diche ses de pnso, aqui estf el ver
dadorc mutor de la nueva nomeclatura, que o8 el Lig, Castén Cuardis y que jun
to con otros especielistas enterd al estudic de égtc ¥y se ba venldo lpeis -
tiendo en gque la terminclogla adecuada ea la que se adoptd.-

Fero results gue ol proyecto pueve, tlene 1a intepcifm de cang
lizar todos Astos programas por procedimientos de pepuridad scalinl ¥ se =
contrapone al snterior, toda vez gquo su intonaifn fundamental es la de con-
gservar la ndministrpcifn de éste (rograsa, sea On el INB,-
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Vigto &sto, deade eae punto de vigte, los eriterica son ant&
ptnlecs ¥ lm CCS8 al estudlar égte megundc proyecto, abunda en toda le
exposicién de motivos que ol INS ha hecho en la carts que se leyf, nos =
cooplace gque realeonte ghora se p.onse asl, porque OBA ha sidc poestra=
opinisn desde hace mis de 95 afics, Ferc resulta guno on la parte de tras-
a0, nogotros gopubrs siondo firocs en ia idea o gue cste msunto debia
Ag egtor ublepdo en le Caja del Seguro Boelal, por las razones que OpOE-
tunpmente se expusieron,

Hay algc miia que en ¢sta oportunided a pogotrog nos vieme & =
hacor mAs creer en esn cpinifn, es &l hecho sigulente: hosta hace alpunos=
afios, cuando se discutle este nsumto, porque dlee ol ING gbe esta cuestlfn

eg ciclica de traspasar © nc traspasar & l1a Caje ¥ Que 08 uns diseusifn =
cfelion que se ha armado en Costa R E.T.

Reslmente lo que sucedid ss gque dosde hase michc tiempo, § de
pac hay clen informes ¥ panlfogtaciones eseritas, dque ccnalderan que Trlog
gos profesionales no ers geguro goeinl ¥ esc fue wuna ldew defiendidee para
que sirviera como argumentc fuerta en 1o gue respecta al oaotenimismto da
de easte prorrama fuera de la Caja, perc ccm el eorral del tieopo hemos &
vigte gue shora, debldamente razonado, coBa on la que todog eatanos de A=
cuordo, debemos reccnocor que fate tlene que @er un programe de seguridad
social ¥ entonces toda la disposicién rue ests mafipna 8e he leido, ustedes
von que pricticanente suena 8 una phgina eserita por entldades de seguri-
dad gocisl, ¥ todo lo que hice mencifn de la conforcoeln de Buenos Alres=
¥ todo, forma parte do trabajos muestros, fundapentalmente en lg parte le
gol hemos, desde micho rato, intervenir en reunicnes nacicorales e interna
picnsles y todss estén dentro de eae ponganiento,

Antes n estc se lo 1llomwba riesgcs profesicnales, shora se =
1lgrien riesges del trabajo, €8 3eguro aogial,

Reconooleron ye, jor la Gltima ipstituelfn que antes no nos =
daba 1lg razfn, gue el Begurc Sccial nlc finlet que nos queda es volver log
cjcg heeis ol articule 73 de 1o Copatitusifn, gue so establecen los sSegu=
ros soclisles en bepeficio de los trabajeucres, ate., para terminar dicien
do que la administracifn y goblernc de loa Regurod pociples estarfn s car
po de una institucifn eutfmeme dencoinada Caja Cogtarricenmse de Begurc So
eial., O gea gue le duda que pogotros teniamcs, ¥ por esc ea que en eata
oportumided, motive de la copsulta, nosotros velvemos con nfis firmeza a =
menifestar nuestro eriteric on el gentido de que no exactemente porgue =
nogotres lo digamcs o lo queranos, perc sl creemos fquo la ubicacifn de eg
te prograns debe capblarse a egta altura del desarrcllc de 1a peguridad =
goelial ¥ de lp miaEa pregramacifn que los riesgos profesionsles tlene en=
muestro pais.

Coinoide asi, erec yo, ¥ luego ol meficr rresidents Ejecutivo=
y el gefior Gerente confirman o gfispzan la opinifn de que poaiblemente =
hencg do motenor el migmo eritoric ya manifestadc a este reppacto,

En 1o que respects ya sl resto del proyecto, mopotros los que
heoog estodo por larges afice en la inatituoifn, sl lecr el proyectc pos =
pentizos serispente preceupadcs y agul mfa fue todo esth la oploido de =
log que hemos trabajado en el easpo técnlec ¥ podencg decir que al menos=
don Jorge ¥ yo 8l scmos de verdad actuarics e sepurided soclal ech 36 a-
fics de trabajar en la ingtitucifn, don Gaatfn Guardia ¥ nos preccups por-—




4= mhe

que toda la  exposieifn es gXcclente ¥ 1o gque sl womes o8 que el articulado a
veges s¢ aleja un poguitc del asunto, porque tal y eorc lo dice el Winigteric
de Trabpjc en una inforpaclfn que diorom, 1s seguridad scelal exige un eafuer
zo muy gronde ¥ hoata gaerificic de su esa*ructura finanoiera para podel Tespol
der a la verdsadera pepiracién de lo goguridad acelal, ¥ esc nosctroa lo enten
dencs, fue nos ba tocado ptender prograpas, a Veoes gallr de toda previaifn ¥
de toda prudencis ¥y mos ha tocedo con todo este ssunts del traspesc hoapitala
ric, gue ha significado de verdad um jrograms cEcelente, paro un sperificic ¥
un coppromisc muy seric para 1a institucién, Nospotros estamos accgtunbradoa=
a escs gacrificios ¥ o escs retos y comprendemcs qud el articulado ai deberia
apozarse mhs a todo el pogtulade filoséfico ¥ ordinario cque se express en la=
exposiclfn de motivos.

Debo mglarar que la Caja, puedo verlo en esstp respuesta gue dlos
el Inatituto, la Cajm si, a través de la persona de don 4 rge Brenes, estuvos
pregente eno una discusifn que ink iplmente se hizo de cste proyecto, nalatld
den Jarge pero assi mnlnnmta:udumhpemmmquiaremuquoin
€ojn do verdmd intervlnlera en 1a redaceién de esto, olgunas obhaervaciones =
nada mfs nque se hiclercp, perc eran o1 Instituto el encargado de redactar 8-
to, no fueron incorporadag gatas ohaervaclones que ahora vaBos a hacer agui==
¥a en el artlculade, con gl Andoo no de critlear a ninguna inatitucidn, sinc
gencilleomente procurar que se aproveche 1a oportunidad de la reviaidn de es=
te importante programa soclsl del pals ¥ que las cosas ge vavan situando en
el dabido lugar, porgue posiblemente todavia estanos en tiempo de corregir =
varins partes de ese articulado.

Algunos ¥a tenemos la opinién concreta de guo independientenante
do quien mapeje ese programa, dej arlc como eatf, no €8 avanos poalitivoe, ¥ en
alpuncas aspectos eg motivo pis blen de sucha preccupacifn. Egto, repito, pa
ra quienss estamos en este caso.

Fodemos on realidsd apalizarlo eon suidado, ¥y como decia antes,=
nogotros podriamos hacer el eomentaric ponersl, § luegos ghondar en algunos =
detelles cuawdo ustedes lo deeldan finnlpente despufia & ¢ este comentarlo ge-
neral .

Nesotros fundamontplmente notamos que el articulado geperal con-
gErVa aspectoR que ya gopuridad gocial no son admisibles - sabemca poT eXpe=
rlencin que para hacerse Cargo fde un programe de eatos, debe contarae oon =
gervielos propios, sdecuadcs, suficlontes ¥ bien distribuidoe eu todo el pals
¥ no senclllamente guseribir unpg pfilize o hacer un espadronaml ento, sinc gas=
rantizar servielo,

¥o s lo migmo universalirzer el segurc, U universalizar la pro
tegeifn; no os lo mlsmo ofrecer goervicics, aungue 8on crambinfindolos con gar=
vielog subrogados o comprados, o decir que ofrecemcg todo pero dejamca lom =
gervicios en manocs de otras institecionoa.

Tampoec consideramos eonvenlento consorvar on toda esas diversi-
dad de prisnas que se fijan de cratos para distintos potividades, dentro de=
un prograaa que debe eopeeptuarse como un prograna de solidaridad empresarial
pars gue todas lag empresas del pais las demanden, pethen con verdadera scli
darida? ¥ toda esa diversided Oe cuctas gque ye no se justifican. Podfia, =
eomo filtine recursc justificorse 1a de alto riesgo, e muy alio riesgo, Tiedg
go medie y rlesgo bajo. 8in embarge todo estc se ha {do eliminandec.

Come ugtedes blen saben los seguros socloles, la Caje 1o hace a-
ai, tememce una cuota determinada, un propedic uwpiforoe, @@ publien en La Ga
ceta y entonces patronos ¥ trabajadores saben cufintc se va a eobrar. La priic
ticn de los sogurcs de otro tipo 1leve en cads casc, se tabule ¥ se le ecbra
al patropc lo que debe ser y demtro de up ecmpremigo sccial ecomo el que impli
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o
gn &l ecopromisc finencierc, coho ¢l que ioplica la earce de loa segurcd O=
bligatorics para las empreass §F [Pora 1cs trabajaderes, on este Cass para las
cnpreses on forma exclusiva, DTG 1o ipportente ¢3 quo se seps de antemanc =
ecufints ea lo que cuestn eso servicic,

En ur momonte eomo G@te, on que el dinerc caté carc, la priéctica
Ag laps firmps asusies, & veces gemcatrales o trioestrales perc con recargs,
cobradas por adelantadc, gipnificn una carga BUY goria tapbién mra las en -
pregas, Los segurce scelales oo acostunbren esc, nosctros cobramos contra =
1z planilla, contra ¢l reporte pormanents.

Log pemurcos sccisles. dentro del conceptoc of upiverselizacitn, ==
concept@an que la proteceifn es um beneficic potencial y dabe recibir la pro
tocelfn sepiin la ley ¥ la universalidad, la universalizacifn del programa =
tal v come se expone ahi, deben oatar cubiertca, o sea independiente ds que=
un patrén quisiera o Do pudiera, como sen, haberlo reportado, B trabajador
debe estar cublerto , es la verdadeTa ecbherturn universal,

No el hecho de que depemde de que ol gofor fuers reportadc, esto
nuevo concepto de seguridad goeipl rife con el viejo concepto de pefuro de =
que el derechc nace con el pago de 1g priea, eso quedd atrés; el derecho na-
ge porqus la ley ¥ ésta-a BU VEE proves o la ingtitucifm, al ente pdminimtra
dor de todoa loa recurscs legales necesarios para que 8¢ pucda pcuar oom =
tra el patrono un poco rements, coandc scbrevenga el ricago y éste no baya=
gesemuradc a) trabajador, o sea, 1a protecclén debe darse ¥ gl el pairdm mo =
egth al dis, allf el ente psegurador gque actle contra @l patronc.

cato inclusive forma parte de los avances mfis reclentes; la Caja
del Sepurc todavia hace unmos aflos no se habin puests al dia con epte concep=
to, vine una ley, la 4544 que eomtlene una serle de eosns, ¥ luege wdiced =
"8in perjuicic de lo dichc en phrrafo anterior, la Cajo gueda obllgada s otor
gar la ponsién § s proceder Adroctanente contra el patrono reaponsable, para
1o cunl ejercerf las sanclcnes jusiciales gque sean pertimentes para roolamar
ol memto de la pensifn y los dafos ¥ cerjulcios . © sea que s la Caja so le
otliga hoy @ls , on gus progranal de geguro sccinpl ¥ & toda institucifn que=
A6 prograbas de segurc gocial, se le obliga o otorgzar 1a pensilfmn, ¢l eservi-
eio nédieo, el de rebabllitacifn, lo que 824 ¥ sl el patrono no estaba al =
#ia, sctuar luege conforme o la lay.

Vaoos a ver, ool base en escs aspectos de tips general
que oo se corrijeran alguncd pgpectos ¥ que la ley ica va a ubicar, ls pueva
ley, casl en el olsme lugar en Aomde estho, porgue resulta que aotualments =
ol Ctdirc e Trabajo tleme una serle de diaposieicnes gque amparen al trabaja
der hemtn elerte gredo, ¥ lo gque s¢ busca es que 1o poparcn en un grado whe=
avanzpde, perc laA cosas oOBC pgthn no lo garantlzan.

¥o chatante, repito, que la expaicifn s1 es ouy pmplia.

Nomotros hemos ereldc que el proyeeto, desce este pnte de vigta=
merece un anflisis exhpustlvo, ¥ podriamce empezar on oSta forma! los primcl
ploa de tipc peoeral gque 1 lox expone tlenen parte de que en realidad debie
ran ser parte como lo es hoy, como es hoy dfg de 1a Constitucifm Folitiea,==
que dice que tods costarricense tleme dereche o la segurided scelal, Ege =
axigte on la Constitucifn y noc ed aquil depde debomos establecerlo,

Woaotres lo gque debenca temer en este proyectc es que todo coata
rricense tiene derscho & la proteccifn c ontra log rieggos, Lg varipnte &3 =
importante, porqoe desde gl oomento en que en este aspecto de que todos 1o8=
cogtarriconses tienen derecho o la proteccifn, entonces el ente pdministra -
dor de log rlesgos del trabaje Bo tondrd excusa para tener on el fmbito gene
rol del pais a un eludadanc deaprotegido, no importan U@ haya sido reportado
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o no por el petrono y menod pusde importar que s¢ hayapagadc la cucta eo -
rrespondliconte b esn proteceifn,

Deade ege puntc de vista es posible que conveRnsa el cambic pa-
ro fue esta ley tome la diapoaiciin pertinenta,

El Cédigo de Trabalo tlene voains disposielcnes acbre riegpog=
Ael trabajc ¥ lo que esta ley buaco coporetomonte e8 climinar todo el capd
tulc de proteceidn de los trabajadores ¥ trasladarlo a la ley gue va a acod
pigtrar un onte autépooo,

Hasta dfmde esto sen coovenlente? DBueno, quizf los expertcs=
en deregho, schre todo on deroehe sdministrative 1o digam, pero nftese qua
e o 1o olsmo la categeria de ente aitpiniatrador, regpomanbile de una po-
1itics de egta paturaleza, no es 1o nisme wn pimlgteric que una institu -
eifin oputémosa, Ferc nftese prineipnlmente coto! la ley mis que todo es un
rerlooente eon ranpo de ley, ¥ o6 un reglosents porgue entra @R una perie=
de gpspoctos de detalle jue gflo son convenlentes en un reglapento, para =
que conforme s los cambios comstantes que hay oo ol crden ceonfoico § B8O =
ciol, se puedpn reforoar gin todo cac trimite gue cobliga 1a aprobacifn o re
foroa Jo una 1o¥.

En el capitulo 1 de odte reglasentc eon rango de ley, 8e hacen
alrunas excepclones de oblipatoriedad y esas expepeicnos de cbligatorieded
pora determinadcs sectores do pomte que de verdod Som trabajadorea, ya ob=
plezan o ponerncs &0 dudn en cusnte a la universalidad el servicic.

Actuslmente en ¢l sepurc nosotrog tenoncd gublertos, aunjue =28
muy dificll controlarlos, plos ipdependientes, tode lo que ea gervicioc do-
négtico vy servielcs temporalea, poroue pecegitan proteccife; el hecho do =
gor teoporaoles, de ser alpunca de purentezcc faniliar, o porqud gon de en=
fregns de tipe doméstico, la proteceifn siempre ge nocesita. Habrf que =
bugoar lp nonera de controlar a ese grupa ¥ de sdoinistrarlo, ¥y entonces =
1ns owcopelones gque se emplesan o ponor en ol eapitulo 1 preccupan..

Hpy suchna cascs oo eongtruceién, de transportes, de agrlcul tu
o, fumianentplmente que e8 uno de los sectores phs diffciles,de cubidir, u-
no de los sectores nue en loa distintos palses del oundo no se cubden, don
Az gigue siendo el gran problena paro ¢lloe v la sran pribipifn e llegor a
1a ecbertura de log campesincs, on Costn Wica os unc de los problemas re =
sueldcs hace rato, es declr, nosotrcs empezamos con 1o nhe seric de mies -
trn gopuridad soclal con el segurc farilinr en Turrialbs ¥ en Horedia, don
de hay tuchcs problenns, gobre todo organizar log gorvieios mfdicos. Hays=
que darle o esas gentes la srotecelém, gque son loa que pfig le necesitan.

La geguridsd social, ecno un exdirector lo dijc en unn oporius
nidad en oatas mosa, slrededor del Porque Central e San Joah no es megurl-
fad Sceial, no hay gque ir al canpo,

En eonsecuencin, estas excepelicnes de que halila el " ecapitule 1
semaiderancs que debleran revisaras,

Epn el prtieulc 5 ce la ley gue 8¢ roflore n mooldentes de tra=
bojo, on un informe =del cunl les vaoos @ dar ecpia por si no lo tuviersn-
ge hacen ver en dichc informe una gorie de olmervaciones DUy ioportantes =
rue comvendria que las vieraz, pordue guplia este napecto mencionado antes
respectc & la ecbertura de goctores que han quedpdoe fuore de la obligato =
riedad en ol proyecto que coRentatos.




Ceptrc de codo egte, para el panejo de loa riegos del trabajo,=
fundnmentaloe ate, &8 sy dmportante o téruine o el comcepto fe los térml -
nog cue e usnn.

El nrifculc § habla de gue so comsidorn ecoo rigsgc 2 alpuncs =
cagod, dice, usa lo palabre deviend. En ronlidad on ricsgos profesicnales =
es ouy fAcil, si posotrcs VOHOS A AITEHAT qUe Uilh arforoodad se oepifiestn=
y entonces dice no se criglns, sino reviene do tnl setividad, Un plperc o=
plpulen que trabaja on una gantora o plgo prede tener tuehas enformedadeg =
gono reunatisno, artritis ¥ ctias que sUa originndns en ol trabejc, ¥ quizh
parn 1la afminiateagidn la pelsbra deviene, le va o dor lupar o8 evadlr algu
nog cofol.

¥ogotros considerpmos, de scucrdo gon 1a ex_oriencia, jue deble
ra canbiprse esa palabre, Bs ipporiante. Tonenon que iy ol sripen de le cpll
an de la enfercedad del risspo profesicmal o del riegro dol trabajador.

F1 Minigteric ha estado de asuerdo comegto ¥ TEOED due insiy -
tir en este de los téeplcos porque lamenteblencnte @n estcs nooentcs el 8g
for Kinlgtro fue parte do loe gue redaciarcn eate npounte en el THE y yo po=
quierc comprometer de nippuna naners ig irievveneidn de &1, perc fuerch los
téondeoos del Minkteric de Trabalo los gue hicsrca cgtoz cbhearvaciones, las=
rodaptoron v los dejoron eh esc libwo que pogotros les vanos a sumindatrar.

flrededor mAs o pencs 2o 1o wigmo, el Mingterlo tiend obaerva =
ciopes en relseifo som o) artfeulo 7 v respecto o lo ac tividad del trabaja-
dor.

En ol artfouls ! hay mepectoa realmente mreccupantes, se¢ exclu-
ye oono respos dol trabasio, cubdertcs por eata I0F o oasos deblidea n culpa,
o imprudencl-, a ecbriapuez, © gon, < greohcy onsoa inputables al trabajedor.
Y yolvemos a 1o mismo en cunnkc al avanos del concepte de la sepuridad Bo =
cial; qué culpe tleme Lo familin dn que uno perscns en ol frpbajo se predon
tepon on estade de enbriaguez © qué culpe tione i famllis porgue el seflors
o gl trabajador jeie de la facilia se sccidonts o sa turid o cuslquler cosn
que bubiere peoado @i o3 U0 heehe imputable al trebnjodon?

Gué rasdm puods hober porce dejas @F la gltuncifa do desamparo =
a unn familia povgue &l accidente d= un trabajador gue falleedd o que fe in
valids o través de un accidemte. so debld a imprudencls, o sepelllamente a=
culpa?

Veamos gue on toda ln cxposieifn que se ba progontade agui, ses
quiore presontar el proyectc como avolacidn de lo que fuo la teovia de 1la =
culpa on rlesge profesichal, pora gitunrlo shors on rTesponsabilidad aocial=
dol eonglomerado de la soclsdad, Typte de prosentar lo riotoseidn gomo GO=
programacifn necesarin de hechos soclalesd, pero lp feoorin de 1o culpa que =
rizié por mucho tiempo, cuando anpezercn lo que 8@ 11 ol gistena de ropa
rocifn por sccidentes de trabaje, ¥ luogo vine g ser flcges do trabajo, ho-
tin ot¥es noobres ¥ que ahova terndna oo ol prograna de sepurc de rieagos =
dol trabajo, comsistls nfis bicn en hacor carbisr 1a teoriz de la culpa por
1p teoris de la vesponsabilidao, [eerc repulta cug 2n ol srticule O wolve =
s o hooer valer le teorfia de 1p eulpn. Boo proccipe DOTGVE inclugive pa=
ra muostro progroon de sespurc soelal en Lo cue regpoctn a sepuro de accl-
dontes ¥y n enformedpdes oomuanes, o ustedes bien 1o se en, nosctros atend.-
nos casos hasta de embripguez, ye que en el comeptod aoderno se ha tooedo =
muy on seric ¢l asunic de log plochslicos, Entoncos oreenos que on reall -
daf 1o proteccifn verdadera do loa famlliares ¥ del niste teabajadeor, esa =
disposieidn del articule U juo nos Tegrodn hoein ol satodo de coberturs des
muchoa afios strés, Bo deblera percancoer nhi.
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El prticulo 1l establece como gbligatoric y forzosoel segurc ctn
tra loa riesgos del trabajc en todas lps spetividades y lo gue creencd ad que
debe dfrsele una redaccldén mfs clara parfa que ne heye lugar a duda.

Eg meceogaric gue cato articulo estavlezcao ecn claridad gue ague-
1los patronos que no fepgan sU segUTD al dia, tendrin pars sus trabajadoTes=
1o proteccifn del NS conforoe o los disposiciones de esta loy. Ahcra que =
61 gert luege directapente responsable do tedos ias prestaciones oédico, del
gogto de esa jrestasifn, ¥ el INS scme este ppogurador debe  solicitar quo =
gi la compra, la ccoprd, ¥ &1 og cl responspble da la proteecidng el patrone
og gubpidiaric y directaDmenta roaponsable por ung ecbortura que debio haber=
tenido, ¥ lo ioportante ea que ol trebajader no ge quede sin peotecclin,

Dgbiera mclararse cgc ccpeepto, no esth claro en ol articulo,

El articulc 12 gorresponde on buena porte 2l prticulo 252 del =
Cédige de Trabajo, pero resulta quo gsth mutiladc ¥ lo guo 1o faltd de la =
digposicién actunl del Cédige do Trabeio,ese mnto deblora restablecerse pa
ra gue garantice mejor ol intovés del grupe de trobojadoros.

En el articulo 13 se cstablece la parslizecifn ¥ clerre de © -
tras ¥ de eopresas porgue eetes enproad oo hayan efectunlo la inseripoifn pa
trcnsl . FBo roalided si estanca partiendo de que la echertura crondn por =

ley ¥ no croada poT un eppadronooiento o pOr un rezigtro del patrono, scocl
llopents por ley ¥ es su libertnd, pues po dibifrance estoblocer disposiclo
nes do esps. Lo eopresa gue no egtd al afa, en el pago, estd falfando a u-
on chligpedfn com ¢l ente aseguradcr, ¥ OO podenceg pregontar @l argumgnto =
de que al mo sstar cublertos se ciorrom los reegos del trabajo,

Yo, puode segulr trabajando; ahors Gion, golen tione la respom-
ggbilidad de 1o que ahi suceda, porrue repi.c, 1o echeriurg de los trabajn-
doros mace on una ley gue unlversaliza esa eoberiura ¥ no porgie se formali
co ung instituciin,

El artfculc 14 tieno una importancia cgpecial porque ed en el =
cunl el Imgtitutc trata de garantizar la exelusividad Aol manet de log dbs-
pog profesionales en mance de csn ingtitucifn. U8 légicc penger que ellog=
pl presentar el trabajc asl 1o hicloran, perc wuelvo ntrés en la cbaorva -
oifn que hice antes en ¢l gontido de qus sl oato €3 un SSguro privede, ¥ sl
egto, eonforme o la diaposicién emstitacicnal del artioulc ¥3, sl eso no ge
pelarn antes, hasts dinde egtu digpoglcifn ac v £ EET MY copatitucicnal =
gl mo rifiers con la Constituciim, Akera, @i hay interfs en garuntizar em =
1a forma en que se ha pueato, que page. pero dobe hacerse la observoeifn, =
repito, de lo que dispome ol articulc T3,

81 es Seopurc Sceial, ogtd una ingtitoeifn, y sl se 1@ sacq, o=
ge guiere deeir gue no es Sgpurc Sceial: on slgo no cgtancs blen en esto.

El artieulc 16 presenta nlgo gue nosctrod tapbifn 1o hemos via-
to en el Segurc Soclal ¥y es guo mepeiong el cileulo de lpg ipdemnimacionss=
o de 158 servicios conforce nl salaric reportedo, Eato onp eligrosc porques
al un petrons reporta menos salardc o Be reporta aalario, enzonces ol traba
joder se progents al ente asemerador de este rieszc ¥y ésto lo ¥a o decir: =
buentc a usted le toca tentc porque esc fue lo roportado, ¥ al reclaoar ques
nc pana eso, entonces el patronato as ol que path ohlipndo a mgar ls cucto
¥ como el trabajador no cgtd cblisadc nl pago de ese eucta, 0o abe cufnto=
debe pagar, pero demestra que £1 gann tanto ¥ como la ley diee que as [or=
1o que reportd, va a roeibir la jrotecclén aciapente por 1o gque buonamenta=
reporta el patrono,
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Alpulen decis fque parp nejor explicarso oletin problena, la nejor
nanera ora 1llevarlo al extrenc, y yo 1o estoy 1levando al extremc para deeir
qua ol patrono reportd ser, ol artleulc 16 dice gque lo pm staclin ge da cops
bage on ol ealario reportedo o ol que debio ser reportado,

Ea muy peliprosc ol artfoule 16 tal ¥ cono eaté,

El artioulc 17 tiene alpo tmy parceidc, porque taobién habla de=
que los trabajedores protegldes son todos aguelloa gue heyan side incluidogs
en log piliznas efectivabento pogodas § entooces surpe la duda, en qué gueda-
nog con ln universalizpcifn? dorque 81 la ecbortura cs universal, no podencs
sujeterla o que ¢l patrone hayo pocpdo  § hayn roportado ol trabajedor,

EFl grtioulc 17 tpobidéo doborin ser rovisadc para que oneaje en
el wrdadero mandete 92 lo universalizacién de echortura, no asegurasiento, =
Ahora blen, si el patromo no tiene asegurado al trabejedor, gue castipguen al
poatrone porque faltd = una obligaelfn eon el ente nsesurador, peroc gque casti
puen gl trabajador por la folta do pago del patrono,

Enp gl articulc 17 ge haobla del asuntc tariferio; es correefo que
1pg torifas se dejen o eargo del perscoal téconicc deol conto asegurador, e8 co-
rrocto, porgue hay que egtar viendo cfme se comporta el servicic que se esté
darndo ¥ parn esc el pervicic petuarial gque estihlen califiendo y esti preei-
gapente porn esc, perc 8l serdia ioportante gue la ley dige algo respectoc s =
1as ocdalidades de tarifacifn, Ea convenlente gue on esta oportunided em =
que go ooth revisamlo todp esta programecidn de riesges profesicnales, algos
veanos toobién respecto ol fimancigmiento y la fileecfia gue debe seguirse,

Vaoos a sopur con 100 listes de distintcs porcentajes guelay ¥ =

ontoncog el sefior que trabpin on apricultura ticns un Asuntc mAs peligro-

go, estd trabajendo en alpo méa peligrose, perc estfi on estructura; estl tro
bajondo oon una mAquinn de plear pasto ¥ & eso hpy que cobrarle tanto.

Fl peligrc estd en quo ol trabajador, el potrono reportt lo de a
gricultura; cuandc vieneel riespc  resulta que de ropente la persons eagtaba=
elnsificadn como epriculture ¥ parando la terifa do asrleulturs, cusnds el =
patrons debid haber pagadco otrm, mue es lo agriculturs con baguinaria pell -
grosa, Yiem el riesgo ¥ eotonces ol onte asepurndor puede deelr gque mo pagh
la tarifa que debié sor, ¥y comz 1o himo, no ntendemcs ol riesgo.

El patrono mo sabo no quf ntenderse, porque fete Do sebe lae terl
fns. Ahora bden, 1o que deberis verse en este oportunidad es sl se sepul -
mes o oo ol sentido tilesdfico de que ol costo de un rézimen de Sepure 8o -
einl, do cooportarse bfen el estricte primciplo de la eclidaridad mitunlista
ontro empresas ¥ ooue nei, 81 es jue se va s hacer diforencis, se reduzca al
minino del nfmerc de terifas, poro no esa diveraidad tan prande que desdoe =
luego que las tarifns deben ser publicodas parg quo ol pblico y el patroncs
ge d& cuonta de lo gue debe pagor.

Ep gl foodo lo que se buses ed ver que nogotros no tengamos o 0O
respondnoos & un errcr de parte de ellos. Yuierc hacer una interrupcién mro=
decir gue deade el peincipic suoris exponer estc en forma large porque do =
varda? ticne mucho detalle, ¥ no a8, porque la oxposleifn es larga, son 130=
prtioulos ¥ 81 no va o haber tiempe?

Yo traterd do hacerlc lo ofis répldo posible, y en provisifn des=
pgo hpsta un plmiorzo sc les ha proparado.

En resumen de cue la tarife se haga on forma diatinta, que scas
un gistena interoedin oentro lo Caja v el Tostituto, perc no sepulr el silste
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ma o lp prioa scrpresiva, fe la que fijan allfl v tode oso,

Hay un probleos on la ley tel y ecno estf por ser un reglanento
nfs gque todo; hay una cuantificacifn, por ejemplc hay unn quo 1lamg la aten
cifn, se dice que se puede dor ol caso de invalidez hasta de ©30,000 que =
hoy dia es poco, antes eran ecmo 200,000, y cufintc va o ser dentro de 5 a=
fiog®

Cémo wamos n fljer cifras en una ley, sl luego para corragirla=
hoy que gepuir todo ese procediniomto de uma ley, Bon cogaps fue deben ir en
gl Hoplanento ¥ es urc de loa lncomvenlentes serics quo tigne,

fhera, @e agrepn on muchos casos de eso quo &1 INS puede refor=
oar por via de reglamento, ¥ 8i eatanos viendo de antednbd que es0 00 Vo o=
funcioner, por gqué ne sacarlo de la ley, quoe el peligro que tienc e8 eso, =
cuslquier ente asegurader ve cmc, y mfs adelante cuando haya protestes de =
parte de los trabajedores, seo cogerfin dielendo que osc es 1o que estableces=
1a lay.

Fgo os un peligroe que Acberfascs evitprlo,

En el artieulo 30 se habla de los pribercs auxilics. Alpuncs of
digos de la Caja...

CIFUTADS ARIAS BANCHEZ:

Ego sleppre se pusdo obyiar arpumentandc que oo renjustable com
bpge on,,.

LIC, ALVARD VIKLAS:

Fan puede ger la forma, perc habrip que arregor 30,000 en estos
momentos, © un poreentaje.

El artfeulc 30 habla ¢o los pricorcs pugilics y hay alpuncs médl
ecs aoul que estén muy preceupmdos porque dicen e sl esto se apruchba tal
cooo ogté os peligrosc poque hay oucha gente que esth op ol cappo ¥ Be les
va B obligar o le prestacifn de los primercs mesilioz a sua trabajadorea ¥
quf primerce auxilics puede [regtar un patronc qua no gobe cfnn suminds trars=
ni unn penieilins, ol como trater o una persche QW ge ha fracturado? Puedos
gucedor ofis blen gquo el prisor auxilic agrave la gitumeifn, B84 el patronoc =
ne lo hpeo, nhi estfi el petroms, ¥ cmtonces el ente esesurardor dirfs quo si
ugted le hublern hecho alpo, no hubiara sucedidc ooy F ocoDo egth chligado o
pragtarle los prisercs mocilics, puede ser culpoble —soplin ente asepurapdors=
g lo gueedide, ¥ lo que so trata es de evitar que go culpe al patronc do una
coga que sucedld y que tuvo que hacerlo porque la ley 8¢ 1o dmponin.

nm=j

DIFUTAA CALTERCN SANTI:

Uated que ha hecho un artfeulc tan culdalosr, grticulc poF ar -
ticulo de egte proyecto, me mueda nolarar en cuanto sl articulo 27, pues ten
go una duda, Bete artfoule dice: (1o leel.

La duda que me cuedn os on qué condicién uedan las perscones =
que de nacipdientc tiemen algune incapneidad figicn, ya sea nental o de algu-
no otra indole ¥ shora que haoy toda uns ingquietw? en logrer que escd imvfll
dog go incorporen, Se pasan ellos a rlesgo productive?
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LIC, ALVARD VINDAS:T

Egea van a riesgos copfin, ©se Do €8 Un pocldente de trebejo, por
que no se produce en un aceldente de trabajo, entopces loa que usted dice ai
pueden galir de agui., Lo que la loy diee es que unn perscoa que fue victioa
de un accidente lgboral, se rohabilita o medio retiabilita ¥ vuelve ol traba-
jo, puede volver a temer alpfin peeldente, y en eso eata digposielfn ssth bus
na; el hecho de gque &1 hubiern sido ya tratadc por ol Ingtituto, atendido =
por un ricege parecide, no lo inpoaibilita pars volver o sor paepgurado cuan-
Ao &1 vuelve p ser trabajador.

CIPUTALG: CALDERON SANDI:

Foroc mi proccuppneifn ce al oo se aatd dojopde por fuera al grupo
.do ogtos porsones ya ilncapacitedss, pero pueden gufrlr un sccidente.

LIC. ALVARC VIHDAB:

Tiene que ser tratados eomo scelidented. 81 upted pome en un pun
to, la separecitn del ricsgo &g un problesn ¥ en tonto esc suceda dentro do=
1n cdana imatitucifn que oanejs un riegge copo el otro, no hay ningtin proble

pa, porgue lo atlende por une o [OT otra ecan, cooo egtatoa ahora.

8i una perscne cstf enferoa o alge ssi v oot trabajando, y mwo
plgfin accidente ¥ se le aErav®, lp situaclfn pueve 80 crigina en las caracte
rigticns antericres, ¥ de shi quo queramcs gque 8¢ pongn 1n pelabra crigios.

81 una perscpa que tleme problenas on los dos plerons, ¥ tlene==
un necidente en donde se Irscturn los dos Erasce, no tlenen por qué tomarle=
on cusnts la gituacibn anterior, so origind el riesgo en el trabajo.

DIFUTADA CALDERCH SANL:IL:

4 pi 1o gue mo preceupa es que queden desprotogidos, porque agul
habla de que las parscnas oon incapaoddnd pormapente, pero como conpecuencia
de un problems laboral, pareclera que no 80 egtf tonamdo en cuenta n las per
gonag que ya tiepen la incppacidad comno uns consecuoncla naturael.

Yo orec gue hay cue polarar esto, porque oo podenna dejarlo eomo
a interprotacifn, Y conslderc que 1o que se deberia deedir es o eftos © & =
log gque tengan imcspacidad pormancnte COho COnSed enela de una comlieldn na
turpl. Mo parece quo ese punioc 0o quedn claro.

Por ajemplo toda cata mente que epté on =1 Centro de Rehabllita-
cifn, que antes ers Indugtrine de Duona Voluntad, g todos los estfn preparan
do para inecrporerlos a la wvids productive, ¥ no a8 perc mo perace que elloa
oo estfn comprendideop en osto y oa que 8on perscnas que ya tlenen problenpa=
de incapacidad.

LIC, ALVARD VIRDAS:

Log nrticoulos 31 7 32 son obligselonos ol patronc a reportar al
INS 108 aocldentes del trabpjo, porientes y todo trabajodor que en ella labo
ro. DBueno paTa una copresa organizads, comc Forticn por ejemplc, oo hay pro
blemns en hecerlo, perc estc va g Ser un poco diffecll n les oDpresas peque -
fing qua son lpe mAs en Costa Rien, Un patrono gque no tenga 1l eontabilidad,
exipirle fus haga todo cec, ed Ty Aifieil., Lz preccupacifn eatd en esc,

8¢ ira o culpar despufa por la dificultad de dar la proteccifnm,=
porque el potrono no reportd a los parientes o porgque no dio todos la deta-
lles, esc es un problena,
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Eato vale lo pena conentarle, porque tiene nuchos detalles, pero

1o que sl se puede decir es gue éste estid inapirado en la Ley Federal do Méxd

co, nhs que todo en la Ley de Scguro Soeial; son cuestiones que el Miniate -
rio de Trabajo da una explicacifn poplia scbre cato,

Ahi ge hablp de log grados -Capitulo V-, se hnbls en uooe que va
#le 10 a 50 y ea donde se puede groduar, y entonces el midico que va a hacer=
un cEaren le pone 50, o8 la tsbulacién del cuerpo hunono que vale tanto, un
dedo, un ojo o qué se yo, es un poco sallde de 1o que es un tratanlento goc-
cial,

Fl CAdigo de Trobajc nuestro es mAs sinple, ya esto 8l es largo=
v mAs complicado ¥ mereceria un estudic mas completo, Para eato trajercn a=
un sefior de Mfxiee, pero podrén ustedes ver efoo van los grados desde 10 =
hagta L1OOE, Esto ea declr vy no deeir, porque habri gue hacer valoraclones
como 1o tiene la ley de Ricagos del Trabajo de Egtados Unildos, donde se dan=
uns gede de orientaciones parn que ol médieo evalte la incapacidad.

El articulc 43 Lapitulc VII- es para nopotros, pues trata de ==
obligar o 1la Caja, sobre todo 1a Caja, porgue habla do les institucioncs pl-
tlicas gue sumpistren stencifn oédice quirfirgles, hospitalaris ¥ de raobabl-
1itacifn para que ésta suoinstre sl INS gl costo lo atencidn médiea requerdda
para la adoindstraci o del régioen de riesgos del trabejo,

Egtc para nogotrom, que mos obliguen, significa varias ccsaa: =
que 1 a universalizacién efectiva de lg aplicacifn, va a dependersde lo que
1n Cnjn tenga o no tenga, en tanto el Imstituto no esté obligado a tener lo=
que necesita para atemder a su ente.

b7

1

Fn cualguicr momento que vegnn las cosas, que en Baja Tolamanca, -

on Sarapiqui o en otros lugares se da el problesa gue la Caja no tieme ser
vigios y la ley nos impide que nesotros coordinemos con o tras Lnstitucibn y=
tol ver sco ung cosa oDuy adelatteda.

Bucno, nosotros varms o ser los responsables de eaocs gervicios, =
¥y no adarente eao, glbo que al eocsto, ¥ pOr um eosfto que van a fijer, segin=

los reglanentos a esta ley, ¥ gue tondrd que ser aprobadc por el ente adminis

trador, Entonces noactros vanos o temer que asumlr cargos ¥ responsabilidaed
fe atoncifn de pecldentes, oey couplicados n veces, donde inclusive puede =
guceder quo gurjm un problena de inconforsidad del peclente contra el midieo
y vienenlaa famosas demandas cue todos 1os dins tenevos y que andan por ol -
1146n vy medio y entonces ahi el responsable es el ente que dio el servicic ¥
bay que dar las cosas, ¥ €l cogte no o8 lo gue todos loa disms liguidpmos, =
gino que o8 el coato permanente de la institueién en sus gastos,operatives=
de infraesgtructura ¥ de inversifn.

Son una serle de cosas v entonces aqui tode se  monta sobre los
servicics de laCsaja,

El C8dige de Trabajo actuslBente ha dedo o lag instituclones gque
orestan servicios a otras instifueiones como &sta, margen hasta de un 20% do
mis © por enelon del costo, Foes repito, el eosto no os solamente 1o que =
vale el servicio,

Bl Imstituto ticne projgramado un albergue igente al Hospltal, la
8ain le wendid phi un terrens moy valicso, os ofs, ¥ posoiros vamos & tencr
que vender pl costo las prestaclones, vemos a tenor quo goatener o soportar=
fundementalmente las cetancios de loAs ecsto, nosotros peEemos @l Dromedic ¥
asi una serie de cosas,

Egtarin pensando ustedeos que se estd pensando imy en detalles,=
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pero 1lp experiencia es la madre do la clenein; si nosotrog tenemos ya la €%
perioncia, tencmos machos roblemas de esa m turaleza.

Ahorp bien, sl querciog uns eoordinpeifn de g erviclos mybien, =
cltieops no esth para duplienr gorvicioa, pero ne cg ol hecho de que el en-
te que va o Bapejer esto 0o ogté obligade por le ey a mottar nl una clini=
ea, perc sf oblign o entes coDo 1g Cajs a que dé ¢l porvicic, y entonces =
volvomos m 1o mismoi ol emte gue ve a Ber el sncargade de aduinlstrar el ré
gimen debiera estar obligade o debiera obligarsele o toner alge, auficien
te para dar atencifm,

DIFUTADO ARIAS BANCHEZ:

Don Alvarc: tal vez cood una meelén do orden cquisiera plantears=
cEtn dudn tque tengo: iniclalpente el proyoeeto tiene su génesis cn el INS, =
nor inlelativa de don Gernfin Serranc o no gé, porque casl todas eataos cosas
tienen un historisl de que se remonta ptréas on ol espocic, FPosterlormentes=
a¢ saca un pripero borrader del proyecto de ley ¥ entiendo gque por decisifo
del Presidente de la Rep@blica se ostablece una conlgifn cocrdinsdora o la=
gusl sgiste la Cajs, la Procuraduria, el Ministeric de Trabajo ¥ el proplo=
IN8, FEgtan comisifn es para conocer de esta veraifn quo estaoos oonoclendo,

LIC, JORGE BRENES:

Voy a deeirle on realldad cfime egtuve c@e asunto, Tal § como =
lo dice le o ntestacién del INS, elles prepararcn el proyocto gque presenta-
ronal Foder Ejecutlvo; &ste iptogrd la comigién goordinsron. En la coml -
aifn se hizo un estudio bastante poroenorizsde del sroyecto y sobre todo =
on osto hubo onfogues un poco diferenteos en el anflisis del estudlo del que
phora sac presento.

Lp sefiors Ministra de Trabajo de aguél entoneesd, Lie, Quespda,=
egtuve presente en todas las discuglones del projeeto; el Mnsaterio presen=
+6 un estudic en donde las chjccicnes =l proyecto fueron miltiples; ese do-
ounento lo pueden chtener fcilnente 1og sefiores Dipat ados.

Les ohjeclones fuercn miltiples, incluso do fondo ¥ gque para ==
i fuewon -porque yo ful el reoprosentante de 1a Caja por fdigpogicién de la
Proaidencian Ejecutiva-; fueron twy interessntes poroue 1a titutar de Traba
jo y Segurisad Social soatuve la tesis de gue s pecidentes de trabajo ¥ =
las enfermedades profesionales, oran objoto del Sepurc Scelal y gque tenlaons
e ger adoinistrados por d Sapurc Socinl y ese era el punto do partide del
inistoric v entonces fste [resentd un estudlo larzo de todo eate conjunto=
do obgervaciones y fue snnlizado desde el jpunto de vigta tfenica, en forpas=
ray culdadosa.

ihora bien, despufade cato se rodectaron o 8e ipeorporaron algu
nas rolormas sugeridas, perc lp payor parte de ollps no fusron aceptadas =
por los sefiores del INE y el poyecto que el Ejecutivo presenté a la Asaoblea
s bRsienmente el oilsmo que hebin elaborado elIKS, BApicamente .

La participacifom nuegtra fue bisicamento de cbservacibn, de or=
don técnleo gue resultarcs, en la prhctien, de apoyo n las obaervaciones =
que habia formulado el Hinsteric do Trabajo en ese docupento de gue les ha-
Elé haoo unos momentcs.

DIFUTADD ARIAS BANCHER:

Ahora 1o posleifin del Hinisteric de Trabajc es un tanto dife =
rente, perc lo mmnﬂmmmﬂumyclmenelm:upwnndi eg de gue don
Alvaro tiene casl una cbservacifin pars cada artifeulej yo no ef g1 yo hubiah
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preferide, para darle un tréolte macho mha psoclersds o egte asunto, que sd
hmbiese sido posible tratar depunar vn poeo los eriterics, de tel manera =
que nogotros Do tehgaBos QUE BOOOCET CORD base lo del INS v pdemfs uno ob-
sorvacién casi de articulo mr articulc de parte de la Caja, Huoblese sido=
nejor gue ls Comisifén de Asuntca Scelsles hublerachdo um plazo roronpble, =
corto, para que se hiciera, a nivel epinentenente téeniso, ontendioleatc =
porn mntes de gue nosctros lo lleguemos a conooer.

LIC, ALVARC VINDAS:

Don Ogopr: hay alpgo guo o8 una realidad, nogotros heblaocs  1-
dicmas distintos, el Instituto y nosotros; no es asunto do dimerc, para que
vayan g ereer es [por eac que digo estes palabrag, poro lo que pasa @8 ques
ecuando vino une comsulte al proyects, nosotros lo gue hieloos fug oonora-—-
toroca al punto del traspasc, el proyecto es de onoroc alcapee ¢ nivel na=
cional y tal vez nosctrog por haber estado tan lorge ratce en este punto, =
nos preccupancs muche por ol contenido, Qué se ve a hacer, gl deapuds @e=
ve & hacer, si despuéa de todo so va a voter esto tal y oome oatfi, buenc=
cg otro ecsa,

Wogotros tencmog el firme convencimlento de que oato va a gers
una decisifn politica, pore nuestra responsabilidad institucional, nuestra
respensabilidad histérice nce lleva a tratar de cxternar nuestro criteric
con el mayor @ respetc y consideracifn schre cosas quo ercenca =pueds qua =
estence oquivocados- guo Ro celzan on une avaneada do tipo scelal.

Farn no cangarlos, voy a resumir tode lo que peda,

D, ALVART FERMANDEZ SALAS:

Yo gquierc agregar alpo o loque dijo don Alvaro § que lo ibe a=
exprosar al fimal de la intervencifm. En realided nosotros slempre hemca=
insimtido en eato, en varips cportunidades gue heoos ido a varias comigio-
nes do la dsaobles logislativa, Sostenmos el punto do vista deetrinario =
quo riespos profesicnales, slendc un seguro gocial, deben ser sdmipistra——
dos por 1a Cnja de Segurc Socinl y mei inclusc se lo he expuesto al actunl
Progidente Ejecutive del INS y &1 acepta que nosotros, ocomo una inptitucidn
do seguridad soclal, mantenpapes ose principlo doetrinaric, como ellce pug
den nontoner la tesis de que estd end INS,

Nogotros no henos oueridc ounce tantenes uma lucha interinati-
tueional por esto, primerc porque ya ha sido debatido en la prensas, em la
Asarblep Legislativa vy & difercontes niveles, en cémpros patronsles diversas
oportunidades, ¥ oonslderancs gue o8 un gefuerzo innecesarioc ol segulr =
gstobleciendo uns lucha interinstitueicnal en el sentide de en qué instltu
sifn debon ostar los rlesgos profegicnoalea.

idenfis estamog convoncidos de que la deecisifn de dénde =
esthn los thepos profesicnales, of uns decimifn politiea. El dia que un =
Epder Ejeeutive o una fsapbles Lepgislativa deciden que s vienen para la Cg
ja, se vienen para le oajs, © gque se gueden eno el IN8, ge gquedarin shi =
independicntemente de todps las oosns que se opongen, de carfictar téenlco
o dea earfeter doctrinario,

Dp pppera que osto NoRotros lo sostencnos porque e8 dectrina -
ric y porque considereocs gue debe repetirlc en una gondsifn como éatn ca=
da vez que sea necesaric, sin el intorés de establecer uma polémica y repl
to, on ¢l entendidc de que sta o8 una declsién politiea,

Lo otre gi ca de inportancia pore la Cajn, pordque sl los rels-
zos profesionales permancesn en el ING y se estd enviande a la Asambles La
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glgletive un proyecto de ley, ontoness los relaclones de la Cajn, ecwoo lnsti-
tucidn adolnistradors de pofcticsmente toda la medicina ssistencilal del pais,
las relpoicnes de estn Instdiusitn -replic- com el 185, son ouy delicadas, ¥=
1a ingtitucidn tiems quo cxpeoBRSr sus juntos de vigia, cspeclalbente eo aque =
ke artieulos gue considerc lesives a Zss finpoazas de 1o institucidn, o prec-
cupantes en euanto w las relociones inserinsti tfuzionsles, Do oapern gue ROY=
estas Tarones es nue nopotrog hemos sataTrgodo o fushoaorios nuy téenlcoa, gue
ccnocen el temy de mchos afios atrhs, para gue nos preparen este anfilisis y =
por estn razén tanblén es guo hemoe ocerido exponersonto ugtedes, abusando de
gu poclencia, con todo e deiniloe que nofecs  wan decigifn tap leportante co=
e o2 ol pesc de eets ley gue va, poaidiemente, o NOITAT CO cigrta forma €l =
futurc de los theapos profesiopales poo raghos sfiop.

DIFUTADD ARLAS SANCHEZ:

Buens, Lo gue yo guierc oaplfzstar, es gque Do parece qua achre al
punte do fondo, dénde deben zpiar wubileantdcs, ustadoes aoeptan o8O OODC URa SOAQ
ourplida, une decisifn polities, ¥ une declalfn politien e toma a favor o om
eomtra de im téenien. Yo oo 38 qué es 1o que dice In teordis, la dectrine em
egte campo, perc lps decisiones politicas se pueden tomar o favor o en contra
del eriteric de lp tdenlen.

51 ya estd tonadn esndfeeiplim, porn que so juede en el INS, las =
chaervoclones que smhora usteces haceu sou observeolones paia arnonizar la preg
taelén de servicios gue ustedes dom eon lo gque va o ser 2l ms,

LIC, ALVARG VINDAS:

¥o es sdlo ego, disculpe; s2 va o haber uba ley fque 50 VA 8 ...

DIFUTADD ARIAS SANCHEZ:

Esas obesrvaciones que nos eatén haclendo, les fuercn hechas ya o
1log téenieca del INS?

LIC, ALVARG FYINDAS:

Fn unanrimern reundin a que mosotros peistipos, que nos llampron,
¥ que on esa oportunided yo era el finronse, caus® disgusio la prepescls oues-
tra y se demostrd que no bay interés en gue nosotros intorvenganos en estos =
psuntos, ¥ la finlep cosn que hubo despubs es que por ingistoncin del Ministo-
ric de Trabejo se niciercn otros reuanlones, poro en roglidad esto &5 ube pre-
gentaclén especialmente interesnds del THS y estfin ellos en su dorecho porque
os ung institucldn que se oansja cuy blea desde su puntc de viste y oo roali
ded don Oscar yo no eres gue elloshubieran tenddo interGs.

Lpgs chegervoeloues que noactros tenehos no gon contre nada nl con-
tre nodie, sioo gue son checrveolonea gonornles pora nojorar las cosas, gin =
inportarnos a qulofi se le epecnlonde la afoinigtraclin de esto,

DIFUTADD SANCHEZ YERNAKDEE:

Spfiores Ddpucadcs y echores Miembrog de 1o Coin de Depurc Social,
yo desde un principic, cuando esto proyesto fue ervipdc o la Aspmbles [or ol
Poder EBjeoutivo, oe intercad bootante om £l Ep primer luger me llam’ etebos
1a ntencifn 'riesgos del irebajo’ 3 empoed a estudierlo con carifio, detenimion
to., Tal ha sido ol interfs schre egte provecto de ley que he tenido algunass
pomversaciones con el seficr Dr. <oad Luis Trlileh ceden eontribuy® en 1a Coml-
sifnprinnrds pars lao redpocifn de dizho provecto de loy, que lusgo ha pasados=
por diferentes camincs. hasta oue pr el Foder Ejecutive so decldif a enviar-
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1o n 1o Asamblen Legislative.

Conczes log entrotelemes gue hubo ecusnde dofia Egtela Quesada ora
1a Ministra de Trabajo, respocto o este proyecto de loy ¥ tantaa otras oo -

gna mAs.

Com eato quicro decirles que yo he asunddo el eocncelmdento de eg
to ssuntc con una gpran rosponsabilidad, ¥ de ahi entonces gque cuando 21 se -
ficy Progidente de loComlgifin do Asuntos Sociales mos  dljc de la invitacifn=
que pontilpente nos habis hecho la Caja de Segurc Boeial para venlr ests Da-
fipnn & sogicnar agui, lo prepuntd g 61 scbre gué asumto s6 iba a tratar ¥ =
gl oran varios © una scle coss, ¥ 61 me indied gque fundanontaloente ae iba a
tratar el proyecto de Riesgos delTrabajo, ecmc efoctivomente se hademoatra -
do.

Yo voy a decirles quoe desde el wripeipde dije que iba a estar =
presente on esta Teunifn, porque poara mi ers de mucha ioporteneia, por lo =
qua he dicho. Y ahora me slento verdsderasento cooplocido on gredc supc de=
gue ests reunifn ccn ustedes lo eonaiderc de un volor comngtructive v de un =
inapreciable valcor pars el futurc de este proyecto do ley, Yo conaiderc =
que los chservecliones gue nog ha vonido haclendo don Mvare de muchas sostan
cla son, eoms se ha dlcho quo gc quiere quo &gte gen un proyecto de ley de a
vanzadn ¥ que cubra la universalidad en el rlesgo del trabajo, que cubra la=
gifidaridad soclel ¥ tantps otras eoses més inportantea.

Cabalmente caa es la lobor -en Bl ecneepto- do una comisitn  go=
mo 1a de Asuntos Bocinles de la Asasblea Logislativa, de trater, hasta donde
goa pogible, de perfecelonar pouellos proyectos do ey que lleguen o au oono
einiento, ¥ ustedes -oe he dado cucnte- que 1o ¢quo traton, son lo gue nos han
venide cxponiendo, os de perfocclonar este proyectc de ley, ¥ tamhién salva-
puardar clertas situsciones legales que scm dignas de totmr en consideracifn,

Fara resumir, yo suglcrc con tods respoto sl sefior Fresidente de
nuestra Comisién, gue sl hoy no podence terminar -eoDo Creo que no vamos & =
terninar- ol an&lisis gque esten hacléndoncs ustedes del proyecto de ley ques
mo opth interesande ouchisino, y pe gustaria oir la opinifn de los compafie =
ros da 1p Coml *#» pgui prosentes, podamcs hacer una pogterlor reunifin on =
ege gentido, mixrime i1 consideramca que dentro del comvenio que hubo entre =
1n fraceidn de . .odes y le miestra, esth ineluido, eon gorhoterprioriterio,
eate provecto de ley.

Yo sigo considerando esta reunifn de un gron volor pars el desti
no de oste proyecto de ley que nosotros estames trotando de aatudiar con to=
#n simpatia y con toda responsabilidad, y eon €l mropdsito de gue salga lo =
mejor para ol trabajader ecsterricense, que e0 SUNa ea 1o que noa loteTesa.

EL PRES [DENTE:

Yo quiero deelr que indisecutiblemente yo tomnbidn me slento may =
gotiafocho de como ertamog viendo las cosas; usualoonto mehas de las opindo
nes cue se dan por escrito, no llenan nocesariatento 1o que lop Diputados
debemog saher sobre slgln proyecto que se imvestigue y en ouchas de laa ob
gervaciones que ha hed o el Lie, Alvaro Vindas hemosg visto aparecer cosas
qué no lo hablamoa visto com la simple lectura do este texto ¥ crec gue la
rogpongabilidad ca pronfe para un proyecto de agta Dagnitud,

Wik d n

Yo oatoy dispuostc a que =@ hafa otra rounidn, on caso de gua =
fuerp pocesart para no pretenderlo hecerlo on una gola soalft porque croos
que no gerin tan benefieicac por diferentes eircunstancing, Sin eobarge yo=
erec oue podrismos determiner shora clerto limite de trabaje por los eonpro-
megos que podstos tomer, DETU on porte compertc au opiniédn, Piputado Binches.
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DIFUTADA CHINCHILLA ORUECT:

Saludo muy cordialnente o todes log plortros de la Junte qua o8
tén agui con posctroa y ecobre todo quk ro deedr directatemte a don Alvarc =
quo yo condiders que fbamos muy bien enallizapdo lod articulos que eomo ugtod
miy bien dijo sl referirse al 43, acn preccupantes. Igte Gltiec articulc =
43 me gflo es preccupante, e lesive pars la Caja ¥ sgul ostamos para olr =
cogne que pogotros no 8fle ne domlmascos, sino que gulzfl alguncs todavia mo=
hayan leids por falta de tieope o por lo que =oa,

Ly interrapelifn que ac le ha hecho a usted deprid el pirc ¥ como
iban log cosas, que en ol eriteric, y respetando profundatente el de los de
nfs, y pe parecia que iba muy bdem, Yo voy a moclonar pera gue usted com -
tinfia, inclusive ostamos el tiepo gque eoa neceanrie v usted decla que tal =
vor son consade, pero debo decirle gue para =i mo lo es,

Considerc gueo esto hay gue analizarle porgue esa Gltioa frase =
del Dr, Foroénder Salas me ha preccupadc fucho, eso de quo es una degielbin=
politien, Nosotros los costarrlcenses quo mos iptercsancs en estasd CoOsAE =
nos heocd dade cuents que las deeisiones politicas mo gon alempre lo Bajor,
y ghora hay uwon Asambles que yo oncuentro miy bien digpucata pars gue lps =
cosaos, 81 blen no las podemos llevar o cabo todes, poro lps que tomamcs om=
mieat? 5 mancsg, @2 reguelvan de lo Dejor Danera,

Yo groo gie hoy un sentiniento undnine on log frescclionea en esd
sontido, Bsto que atafie tan ddercctamente al pueblo trabajador de Costa RL
cn mo puede il debe sor una declgifo politics, ¥ yo oo oopefiaré en hacer, =
hambn donde te pos poslble, poreue la leoy, POrQue cs ung ley gue s8 va n =
dictar, es una cosa sumapente Jdelleads, quode de la oojor opnera posible, y
entimde porfectanente quo ustedes no gquieran un enfrentantento con 1la ctra
institueién, pero si les digo que ei de enfrentocentos so tratare, debaria=
ronlizarge ¢l onfrentaomento,

Cugnde deon Alvarc nog hablf, me pereeo que nod dijo que habian=
acmversadc, pero estas ecgss no ac deben ver con uns paslvided porque pueden
leglcnar p nuestro pueblo, o8 un asunto sumanento Tfolicedo ¥ yo egtoy dis
puests n quo se estudie y estoy de acuerdo con el Diputado Sénchez y con el
Dy, Grillc p gque las horss gque scan peccsarias, en cuslouier dia ¥ a eunl =
ruaier hora mos aboquemcs al estudic de estp, Dorqua 1a dealslidn gue nosotrog
tonergs va cubrir a ouestros eludodancs.

Bon Alvaro yo lo insto a continuar, eetfibaccs en ol artfeulo 43
¥ hasta donde mea posible.

DIFUTADD ARLAS SANCHEZ:

Ea parn volver a lo oigoco, Mi experiencia on esto es de que a=
pf on Gpocns pasadas me tocd coordinar proyectos de lay que ngcieran en el=
Foder Ejeocutivo, ¥ no hay nada ofis difieil que ponrdinar instituciomes, lon
Gpstén lo recuerde porque puse a funciomar aquells vieja ddes de la copdsifn
coordinadors de ipstitueiones sutdnoons ¥ no af con cufinta freguencin la u=
ga phora don ¥Filburg en CFIFLAN, pero yo &1 la puse muy o ooude porque to -
nipoos que vernos les carms parg poderles pedir doapuée la contribuclfn a=
las ingtitucicnes auténongs para cl feooso fomdo del 1% y clarc que cuando=
uno se sients a ecordiner en unp ness eomo &stas, todo ol mundo salim satlg
fecho después de algfin gran aliuerzc, slenpre ¥ ouands @0 le tocara algonn
ptribueifn, o oo le mermara slpunn funcién, Scbre todo recordarf usted, =




18- 27

don Alvarc cuandc spe trataba do don Fidel Tristén , que on paf descenss, o=
ro ol phs ameble plempre y cuando oo se le tocera o nlmma funcifo se le =
mermara; hasts ahf so termingbo la buens arponis ¥ el cspiritu de coordina-
elfn.

Aqui hay unn decisifn politice § yo no veo que oxietn algunm o—
tra docisifn que no soa pelitien,la politica es el arte do lo posible, los=
técnices estn por detrfis sconsejande qué es lo gque so debe hacer, qub es =
1e mfs conveniente, perc en Gltioa instancis si algfin técndco dice que estf
on despouerde, posiblemente ol Fresidente de 1o Repfiblica o el Pregidente =
Ejecutive dirf que no ioporta, 51 el téenleo le dico al Mipigtro de Haclen
da cque hay que pomer $2,000,000,000, ol Ministro pono finicamente mil millo-
pes y posiblemente esc vayn contra la opinifn del téenieo, y si el téonicc=
1o dioce nl Presidente Ejecutivo del Baneo Cenvral gue hay gue pomer la pa-
ridad del eclén a $12, le dice que esth loco y ontonces el téenlec se lawa=
las mones ¥ diee que ol locc e el Fresidente del Banco Central ¥ so lave =
ins Danos, pero la decisifn es alespre politiea,

En oste camo lo gue yo oo guisiera, y 1o hapo ¢onla mejor T
na voluntad, es que nosotros oigance los dudes que ustedes tiemen, mejore =
mos el proyecto, oigamcs a don Alvaro y lo pongamos a trabajar no en esta =
geslfn sino en otra, para ol préxino nartes, y despube resulta que queds to
toloonto insatisfeche el INS, su Froaidente Ejecutivoe y eon le fuerza que =
tione shorn el expresidente ejecutivo,que es shorn Mindstro de Trabajo, v =
entonces hay que haser reforoas a postericri, o hien inclusc podria haber =
un veto o um vetc parcisl, Todps esas cosas pueden rdnipdzer, soh cogas =
que se pueden atonuar si hay antes de que nosotros le introduzcance las De=
jorns o modificacicnes que hmy que hacerle, com la bueng yvoluntad que tle--
nontodoa loa seficres MMputados, ne interesa mucho el proyecto,

51 hubders sido posilile verlas un poco, o algin pivel, con la =
gente del INS, Veo que fue una reunién de técnicos y debe heber sido muy =
aiffeilporque cadn uno tienme su comparticiento estanco, ¥y To ve ms allf de
gu nariz, son intereses muy definidos, perc a un nivel nAs politicc, yo di-
rip que ofidices hay en el Poder Ejocutive n montones, y oo sé 8l pensando =
gn voz nlts alpulen eonc &l Dr, Rodrigo Altoan pudicrn interceder y cohocer
el parocor de pobos y trater de que Ae haga un pooo nfis flexible las cosas.

Monac on algulen eaf que pueda sunar un pooo s de eriteric ¥
purkque hayan divergencies, ue nos hagan un solo proyecto, Up proyecto ep=
donde ustedes puedan introducir medificadones acoptades por allos.

Qué pass sl nosotros ncogencs esas obgervaclopes que noa catfn=
haciemlo ustedes y las misnas hncen que queden insatisfechos los seflores =
del INS y que dizan que esto hay que hacerlo de nueve, FStoy pensando on =
wor plta y lo finleo gque les quierc decir es que la propuesta os, conlao De-
jor de la inteociones, 7 en base de la experlencis, que cunando galia un pro
yeeto del Poder Ejecutivo v habfa que coordinar ipstitmelones, es un trabnijc
domasiado arduc ol tratar de sunar eriterios, ¥ aqui la coodsidn que nste--
des npuntan, se ve gque no tuvoe rmacho &xito,

DIAUTALA CALCERCN SANDI:

Brevemente, seflores funolcnarics de la Cajo ¥ sefiores HMputados.
Ouicrc respaldar lo expuesto por dofa N¥ini, pues yo erec gue pocas veced ha
noa tenlds oejores asesores v contribucifn tan valicsn para um poyecto de =
1oy,

Eg upg verdadera léstina lp interrupeién que hemos gamsado. Yo=
copslerc que debemos continuar en el estudio de ertfeulo por articulo, inde
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pendientomente del tienpe que nog 1leve ¥ del rumbc que &l proyecto toDe,

DR, ALVARD FERNANDEZ SiLAS:

Dp, Grille, Gmicaneonte poare insistir on quo nogotros estamos en
la oojor dispogleldn de pertionecer oon ustedes ol tionpc gue sea necesario,
¥ que henos progranddo umalruorzo que TOS Voo a permitir pubsistir por un =
larpgo rato.

81 1p decisifn de ustedes cs convocar o nuovas reuniones,csta-
oos on ln oejor disposicifn de hacerlo qui o on cunlquier sitic gue uste-
dos decidan, 51 la decisién de ustodes es que sigamos anslizendo el goyec
to tal y como venia haciéndolo don Alvarc, para esc cptflanos peparados ¥
con muicho gusto ocntinunrenos.

EL FRESIDENTE:

Yo 1o habin comniendc a los seficores Piputadcs que no go ibp=
a sesiopar en horas de lg tarde por la circunstamc ip migrn v ponsando en =
cgo les dije que pensaba teroinar la goglfn o las doco del dip, porgue nos=
hobdomos conversedo respects o eufl iba a ger ol procodindentc y oga era =
i doeififn v en base n esto pido gl geflor Vindes cuo eontinuenos.

DRITALSD URERL QUIRDS:

Yo quierc referirme o un aspecto sy concreto. le parece guo=
1a explicecitn de don Alvemc Vindas son muy fitiles y no se deben terninar
hoy, ni tampoeo precisa que sea hoy ni maflana, hay tilempe para que otro =
dfa, lo nfs pronte posible, se haga uba nueva reunifn ¥ 8@ hagan las reu =
piones gue senn necesariag.

Conprenderiin los gefiores Uiputados ¥ digtinguidos funclonarics
do 1o Caja que yo come dirigento sindieal tengoun fran ipterfs en el pro-
yeoto, ¥ oo ipsistiria em eso porque es obvio,

LIC, ALVARG VINDAS:

Ep el capitulc X es muy iopertante porque hobla de conmrtgciones.
La comMtacién es la compra de problemas que se hace con d perjudicado, =
En ol 8 _puro Sceial no conmutanos, perc ocatom hpo ugado edto & veges ¥ en=
catn go doja el casc a julcic del ente asegurador, y G8C DO 88 compvenlente.,

Actuslpente oo ol C4digo de Trabajo e dlee que hay gue consul-
tar ol CAdipo de Trabajo ¥ ootonees eap chserveclfm comvaniris obaservarla,

El ecapitulo XI habla do gue sl el trokajsior no cetd nsepgurado ¥
om atendids por unp instituelfn, cas ingtitucifn echra las atencicoes al pa-
tromo, Ese ne debe gor asi, ol obligedo a responder por la atoncitn eg el =
ente pmorurpdor, aunque la pETSONA OO egté nsepuradn, la ateneifn permanente
es conforme a la ley, porc esté biom, nl trabajador hay qua darle la protec—
elén, eath blen que la 4& s 1a Cpaja ea 1o tnicn que tlens que darla por ra-
popea hupanitarias, cue lo dé, no deboros negarla, Abora bilen, que el ente=
moopurador le pague a la Cajan o o 1o Clinlca Bibliecn, © o quie n ges, que dia=
ra ol servielo, ¥ ol ente asepursdor so entlende oon ol ratrons, Epo deblern
gor nsi,

Aetunlpont @ en la Oaje nosotros atendeoos todos los coscs, DoBo-
trom lg oouremos al potronc y es elerto, negotros gonos ol ente asegarador,=
¥ ol que da serviclo, pero el mrobleons aqul es que ol ento que da servicic =
ga ol INS,

o
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El articulc, mo rocuerdc cufl es, pero hoy uns junts calificaedo
re ¥ al rospectc gquierc hgeor une pequfin cbaervacifn: no se lpeluye a oin -
gtn odenbre de la Caja en dicha cordsitn, no obstante —gogiin el proyectos =
que scn log pédicos de la Caja los gque tiemen gjue dar ¢l servielc, y me pa-
rope que gon los finlcos cplificndos pora juzgar el caso que se ceth pregen
tafdde,

El el prticulo 01 hay unn une lizdtaeifn parn log recursce de =
opelaocifn ¥ slgunos abogadoa han considerado que en roplidad no s puede po
ner licdtacifn al recursc de ppolrcifn de parie dal trabalador. Eac de gue
1o que ¢l ente asegursder diga gses ol finicc y Lo (oleo que vale, es un po
cuido liodtativo para el traboajedcod,

Ep ¢l artfeculs O3 volvence gl problens que .o Caja coe 8 toners
Yo dije gque pora la Caja era inconveniente y que dofia Hini dijo quo era =
porjuddcdal., #Asi os, ¥ on egta parte nos vuelven o moter una calen mis, =
persue dice que Lg Junta nédiea que stiende todo este asunto, podrd reque-
rir d6 las institucicnes ofdiens, hospitclariss ¥ rehabilitativas las facl-
lidndos necesarias para el nejor desempefic de su funcifn'. Ese podrd es op
tativo para la juntn gue estf al sorvielo del ente ngepurador, poro ea in-
porative parn la Caja, ¥y entonces la Caja s esa junta tondrf gue atenderlew
todas 1 as peticicoes gue haga, todos y todos os dias, y no dice nadie quidn
va § paga¥r €80, Bac o8 otro carpga pera el Sepuro Sopinl,

En el articulc 06 también se vuelve a elir’nar el rocursc de
polacifn, En ey articule 93 volvenos s las carpgos del eefurc, porque dipes
gue todo trabajedr dentrc de sus oblipecionss, esth el scneterse a exfnenos
ofdicos que exija el reglemembc o esta Loy u ordeme las puteridades coo-
petertes, Bl reglanentc es hecho por el ente agepurador, y el trabajader =
tiope que sometersc s log exfisenes; la ley no dice guién le hoce loa exhtlo-
nos,

Ahorn blem, mosotros topeoce ngui ung dnterpretacifn gue han da
de vy la sometiercn g decroto ejccutivo para que cuando hoya accldentes de =
autorfvilos, se cred la obligecifm de la pdliza oblipgntorin y los dueiica de
vehiculos estén oblipados o pasor unn Hliza pero ghora el Imgtitute dlee =
mque cope por lo gencral los atropollados son agesurndes, yo dirie gue a =
cunliuiern gue e seficle o8 un asepurado ¥ que la Tnjo tlene, a través del
gemro de cnfertedad ¥ maternided, dor serviedo,

Es ouy posiblie de gue, ex viasta de que no ge diee quifin hace el
exfinen, ontonces la Caja tenga que mafiona, torde ¥ noche tonpe quo hacer =
exfinenes , tode lo que le piden ¥ quierc wer a muegtro suorpo oidico lleno=
de exfinenes paraunc ¥ otre punto,

Yo ereo qua lo gorrecto on oSto ea que ol entc psepursdor gue =
va o pedir los exfinenes, tenga ol gervic® para hacer los oxhneneg.

En el artfeulc 95 ge vuelven a exclulr o los fanillaros, perc ge
pgtablece 1a obligoclfn de respotor. Sean gque sl trabaledor independiente ante
£l nisro responds por los trabajadores. Sse os un ertfculo que mo estd clarc,

El riesgo profesicnal no tiene paventeses, la persone g acciden
ta v hay que ecurarle, lo gue hay que ver os otra cosa, no si es fanilipr,ex
tranjerc o no, lo que se debe de ver es la obligateriednd de la cobertura 7=
por cbligatorieded, se dehen de pogar les prioag. -

Hay un psunto on ol articulc 97, scbre la cxaninaelfn de loa cep
trea de trobajo. Fn esto, log gque heoog fenidc que andar en ésto, ¥ la Ley ep
t4 exiplende copdielopes, inmclusive de vivienda, que doben de llooer determl
nados requisitos ¥ la realidad nucstrn os gue en el canpo, en las  fioeas, por
mche roto  existirén casas de guelc, deo poteras, etc ¥ esc Do ae podrf arre
flar de polpe. 51 vanos a pomer cohe reguiglfc eonlieicnes ¥ 81 no se dan =
cans comliciones, se relevard al opte aseputsdor de dar la atoncién, ostarin-
mos on unn dtupcifn ouy seria ¥ de  polpe ¥ rorraso, tuchog gectores no vVan a
llehay omns oondicionea, Batd blen que se exilja la  viviemds dlgoa, pero no que
se ponge cobo condicifm para der lp atenclin, -
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Creo gue 1la wviglendn debe ser independiento de la eobortu
rﬂ.u'—

En 61 Cppituls eptorce, no se dice sl seri ol patrono o ol
asepursder el gue pamarf los gestos dol trasledo. Conviene que ghi ge =
dign quien papgard escs gpatos, -

Ep ol Capitule 15, pe haoce reforenein o lasg multas, Crec que
ege gpriiculc wale lp pena oeditarlo, ye gque hay ecoreracifn ¥ una de
las raroncs por las que =6 pucdo inpober twiltn; ©8 porguo no 8o haga
la depuncia de cualguier riespo del trabajo ¥ una ginple calde en la ¢
gn del pgerviclo donéstico, 8l no ae reporta, va o gor faoctible que =
go ioponga al patrono una milts de 590 @ 12 pil eclonos. Crec que edc =
debierp de lioitarse o clertcs riespos. En unn ley eso no debe de estar,
gg0 o8 oateria del regladento.-
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En 0l artieuls 127 , ao oXageran un poco las multas, Fa que
ge miltn teobién al enpleado phblicc que autorice potos, contratca o tra
bajos em contravenclénm a esto loy. Donde 1rd a porsr ol pobre enplea-
do pity foo,si por eélc un peuntc, cooo el de encelar una tapia, le cayd
egnl en ol ojo, se le impondrip unn bults al emplepdo pibliec, Yo erec que
ege wmeticulc debe ser rovisodo ¥ graduar cee cast oo.-

En el articulc 147 ge heblp de ung cooperacifén oblignda
entro 1a CC83 y el INS, oso mfis bion debe de sor un convenlc bilatersl,
pors no una cblipgacidn, ya quc cac  iria contra 1l autcnomdn de 1a Ca-
.=

dpy upa  sorle de cosas  que go deben de revisar. For ejet
Flo, log trabnjadocres deben de tooarse en cuentn, yo que de polpe ¥ po-
rroFo 80 va a eliniba® v a dor unn  buevae ley, scbro uno do loa capituloas
ofis ioportantes del Cédipe de Trabalc.-

Fipalpente tencocs alpunas cheservaclones, ofis blen de cerdc-
tor poerschal, derivadns de caps chaervaclones, =

Con bape en lo gnterior, conoluyc creyemds que oo hay  duda de
lo eonvenlencia de gue go debe de dar uba ley eono é8tas, pafa proteger
a log trabajadores en el ojorelelc del trabajo. Se debe de reviear el pro
yecto de ley para dar una ley aoorde com lp realidpd de nuestre pals. -

En miegtro pais so dobe de revisgr ol conecopto de enferoedad,
¢l de invalidez, se dobe do reviser la elasificacitn que se hp dade de =
lca eatndos immalidantes. -

¥e parece comvenlonto sacar del Cédipo do Trabajo, cosas que
doben do estor ghi, No se debe do pasar las funcionos del Ministerdo
de Trabajo, a& través del Cfdico o otra entidad, eso croc que so debemb  de
peclitar dos veces, =

Lp cobertura ¥ la stencifn por rlespos dol trabajo, debe ger
comoolda por ol Mindateric v por gquien desipgme o1 Chddro en unp  forme =
bilateral. -

En cuantc g la echerturn, los patronce deborfin en forms oblign-
torda de pagar el sopurc, pars que mo hoya escapo, fo dobo de esteblecer
1a oblipgatoriedad ¥ el ente ngepurador deberd de vigilar porque se  eetp
blezcp el glstenn, -



Comsidere que por ol ~torpnrdents de loo porvicios, sc
deberfi de reconceer un 207 del ecsto de esos  servielos, -

Se debe de tonor on cucnta ¢l interts de lg OCS8 y no ame
le debe do porjudicar, 4 la institueifn se le debe de roeoaccer los
gaatos en que ipewrra. Hay gue tenor oo cuwenta 1o plétcrn de ponte
gque atlonde en la sctualided ¥ el gran volumon de poote gue wendrd
8l se aprucha ol proyecto de ley, S debe de temer on  cuents gue nogo
troa  todavia andance cortos § oguo el  traspesc hoppltelaric nos da
una sorie de congojas y desajustes que todavin tensros que ver come
regolvenos, -

Es por eao que se debe do ponsar on que npecesitancs que
8¢ nod rocobozee el serviclo quo daocs, ya que tenomes limdtaciones.-

Conviens tener prescnte, que loa prestecloncs pecuniariag,
pongiongs, indermézacicones, so sundniestren con carfeter do conplementa
riod, o los que por su parte tonbidn susinistren escs otros progrobas
proploa de eada entidad. -

Hogotros ercemcs, que sl upa personan  tione ol megurc oo -
rrlente y adonas el de rieagoa dol trabajce, tieme el dorecho do co -
brar las dos, Actualmente lps disposicionos oxcluyen, ya que sl teno-
noR  aSFgurada o ona persona v 8sta sufre um neeldente do trabajo, oo
podenos darle la ponaifn, -

Hogotros metuolownto, por digpeeieién de 1a junta directi
va. ante casos de  injustiedn, Cono por ejemplo el que tiene el servicilo
o splorio normal en su trabajo ¥ de wos on cuando tomp un esdlfn ¥ cae
on la Hondurn, se le recomoce los riespes. Creemos que  log que catén al
4o en los dos prograoas, debon do temer doreocho g log doa progracas. No
gotrog no queremcs enrlquecornos ilieltamente cobram'o cuctns v negandeo
despule 1o ptenoifn al asopurado,— 51 lps ccans  pormoanencn  eohc estén
F e seuerde com la Ley de Adnindstracién Finpnodorn, no podeocs deso—
catarla. En este momentc la Junta Directiva de 1o COC88 ge cstd arrisgan
do, on loga eascd  cltadog, & dor 1ns coberturps, todo por justicia, -

Todo &pto oo 1leva a ponsar, gue en tanto ge oapeje dgto
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Sefior

Gilberto Guillén, Secretario Ejecutivo
Comigion de Asunfos Sociales
Asamblea Legislativa

Presente

Estimado sefior:

Asunto; Respuesta a consulta constitucional sobre el Proyecto de Ley: Riesgos
del Trabajo.

En atencidén al requerimiento formulado por esa Comision de Asuntos
Sociales, la Caja Costarricense de Seguro Social se permite dar respuesta, a
la consulta constitucional relativa al Proyecto de Ley sobre Riesgos del Trabajo,
publicado en La Gaceta No.165 de 5 de setiembre del afio en curso.

I

Como consta a los sefiores Diputados miembros de la Comisidn de Asuntos
Sociales, con fecha 13 de julio de este afio, esa misma Comisién consulté a la
Caja otro proyecto, también sobre riesgos del trabajo, que la misma tenia en
estudio. Es el proyecto Expediente No.8299, suscrito por los sefiores Diputados
Carlos Manuel Pereira Garro, Marco Tulio Naranjo Carvajal, Mario Romero
Arredondo, Gerardo Bolafios Alpizar, Guillermo Ulloa Varela, Ramén Aguilar
Facio, Andrés Jenkins Dobles, Federico Villalobos Villalobos, José Andrés Vega
Chavez, Eliécer Solis Urefia, Mario Rivas Mufioz, Herberth Wolf Foumrnier,
Yolanda Calderén Sandi, Alvaro Cubillo Aguilar y Hubert Rojas Araya.

v

Dicho Proyecto tieme como propésito reformar los articulos 203, 206, 210,
218, 228 y 247 del Cédigo de Trabajo, as{ como agregar otro articulo a dicho
Cédigo, disponiendo que 'la Administracién y Gobierno de los Riesgos Profesio-
nales estari a cargo de la Caja Costarricense de Seguro Social'.

Atendiendo a dicha consulta, la Presidencia Ejecutiva de esta institucién,
en nota del 22 de agosto idltimo, se manifesté de acuerdo con el Proyecto
entonces en estudio que, repetimos, contempla el traslado de la Administracidn
y Gobierno de los Riesgos Profesionales a la Caja.
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Entendemos que este proyecto tuvo aprobacifn en esa Comisién de Asuntos
Sociales ¥ que se encuentra a nivel de Plenario para su correspondiente trdmite
final.

En esta nueva oportunidad, esta misma Comisibn de Asuntos Sociales nos
consulta sobre un segundo proyecto que tiende a sacar del Cédigo de Trabajo
todo lo que éste contiene respecto a Riesgos Profesionales y 2 mantener la
administracién de este riesgo en el Instituto Nacional de Seguros, ahora bajo
el nombre de Riesgos del Trabajo y con algunas reformas operativas.

En lo que a administracién del régimen se refiere, los dos proyectos son
antagbnicos y ya la Caja adoptd cierto criterio favorable con respecto al prime-
ro, dado que ha sido su convicecibn y sigue siendo, la de que, por razones
filosfficas y doctrinarias y por conveniencia de orden prdctico tanto para traba-
jadores como para patrones, la administracién de los Riesgos Profesionales
(ahora Riesgos del Trabajo) deben confiarse a la misma institucién que administra
los Seguros Sociales en el pafs; o sea, a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Este criterio viene a arraigarse un tanto mds ahora, por lo siguiente:
Hasta no hace mucho tiempo, el INS no aceptaba la tesis de gque Riesgos
Profesionales es un Seguro Social, pero ahora, el proyecto que el mismo INS
propicia, hace ver que el programa de Riesgos del Trabajo es un auténtico
programa de seguridad social, agregando que, con esa mentalidad y esa conducta,
deben manejarse ya en Costa Rica. Ahora bien, reconocido éste como un pro-
grama de seguridad social, el mismo viene a ser un SEGURO SOCIAL y asf
deberfa administrarse. SEGURIDAD SOCIAL es un todo del que los programas
de SEGURO SOCIAL son las partes. Luego, conforme al mandato constitucional
(artfculo 73, inciso 2, de nuestra Constitucién Polftica) se tieme que: '"La
Administracién y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una
institucién auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social'.
Creemos as{ que, un programa como éste fuera de la administracién de la
CCSS, estarfa fuera de donde lo ubica nuestra Constitucién Politica.
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Los funcionarios de la Caja somos conscientes de que la cuestién propia-
mente de la administracién de los Riesgos Profesionales (ahora "Riesgos del
Trabajo') en Costa Rica, es cosa que obedeceri, mis que todo, a una decisién
polftica; pero, por razones de responsabilidad institucional e histdrica, debe-
mos manifestarnos con la mayor claridad y amplitud sobre lo que es nuestra
conviceion.

Independientemente del aspecto relativo a que la administracién de este
régimen sea encomendada a una o a otra institueién el proyecto que ahora se
nos consulta merece la revisién y reconsideracién de algunos aspectos que en
adelante concretaremos.

Lo que en esta ocasidén se presenta, més que una ley, viene a ser un
reglamento con rango de ley. Es un traslado total del Titulo IV del Cédigo
de Trabajo a un reglamento-ley que pasari a ser administrado por un ente
auténomo y ya no més por €l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Presentari las conocidas dificultades que ofrece reformar conceptos o aspectos
a través de reformas a una ley, lo que implica procedimientos formales y de
largo trdmite que peligran envolver hasta aspectos de orden politico donde debe
privar la opinién técnica., Esto adem#s de que, en muchos casos, tales refor-
mas serfin para cuestiones de poca cuantia pero de necesaria realizacidn.

Es una ley que viene a imponer obligaciones a la Caja sobre la adminis-
tracién de un riesgo que se ubica fuera de ella, en condiciones desfavorables
para la misma, contraviniéndose lo que la Ley Constitutiva de dicha institucién
contiene sobre su autonomia y aidn dentro de lo que, sobre este mismo aspecto
contiene la Constitucién Politica.

La exposicién de motivos sugiere un positivo cambio de précticas y
actitudes en la administracién de este riesgo, asimildndolo en mucho a la mo-
dalidad de la Caja en el manejo de los seguros sociales a su cargo pero el
articulado no coincide con los términos de esa exposicidn.
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II

El proyecto, en la clasificacion de impedimentos y grados de invalidez,
sigue en mucho la préctica de la ley federal de trabajo de México (no de la
del Seguro Social), para lo cual prestd oportuna cooperacién un experto
mexicano. A reuniones donde éste se discutié en sus inicios, asistié un
calificado funcionario de la Caja y otros del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, pero estos apenas fueron oidos y acatados en muy pocos puntos. J

En lo que respecta a tarifas o primas, se quiere seguir con el sistema
actual, consistente en cobrar lo que al ente administrador del régimen le
convenga, conforme a la peligrosidad que adjudigque a cada empresa en par-
ticular. Esto origina una diversidad enmorme de primas. No existe, como en
el caso de 1la Caja, una publicacién de tarifas en el diario oficial que permita
a los patronos estar seguros respecto al cargo que deben soportar y conocer
éste con anticipacién. Por otra parte, convendria aclarar si se ird a seguir
con la prictica del cobro adelantado -hasta por periodos de un afio~ en tiem-
pos en gque los intereses se encuentran tan altos. En la préctica de los seguros
sociales el cobro es contra presentacién de planillas, lo que resulta més justo
para los patronos.

La ley tiende a "universalizar" el seguro; pero no asi la proteccibn. '
Conserva en mucho la préctica de la responsabilidad originada en la culpa, ol-
vidando 1a auténtica responsabilidad social del riesgo. Se apega a la indemni-
zacidén; practica la conmutacidén a juicio del ente agegurador y el amparo tem-
poral en casos de invalidez permanente. Hace incurrir a la familia en carencia
de proteccién por faltas imputables al trabajador. Hace descansar casi todo su
servicio médico asistencial, hospitalario y rehabilitativo sobre la organizacion de
instituciones ajenas, como la Caja. Tiende a establecer primas més altas para
actividades como la agropecuaria favoreciendo a las industriales; y se olvida de
las razones que en auténticos programas de seguridad social ofrece la prima
promedio que garantiza la solidaridad mutual empresarial., Traslada al INS fun-
ciones que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debiera conservar debili-

tando a éste y acciones que deben conservarse en los tribunales de justicia. ‘ '

A la vez se traslada del Codigo de Trabajo a este nuevo Reglamento-Ley,
disposiciones que debieran permanecer en aquél.

1
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III

Este proyecto, por su importancia, merece un exhaustivo anédlisis, pre-
feriblemente conjunto entre miembros de esa Comisién de Asuntos Sociales y
elementos de agrupaciones afectadas, como las de los trabajadores y patronos.
Imposible que esto pueda hacerse en el corto tiempo que normalmentie pueden
dedicar las comisiones especiales de la Asamblea Legislativa. De ahf la
invitacién formulada a ustedes para que, con participacién de funcionarios
téenicos de esta institucién, realicemos sesiones de trabajo de tiempo amplio
y lograr asi un andlisis concienzudo de todo el articulado.

v

Los siguientes son algunos comentarios resumidos sobre articulos del

proyecto:
Principios de tipo general: La disposicién de que esta Ley, en caso de con-

flicto prevalece sobre cualquier otra, no pareciera
conveniente porque vendrfaa privar sobre &l Cédigo de Trabajo y sobre la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, El articulo 16 del
actual Cdédigo de Trabajo dice: "En caso de conflicto entre las leyes de trabajo
o de previsién social con las de cualquier otra fndole, predominarén las primeras".
(En las observaciones de los técnicos del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, se dice, con toda razén, que por qué no mantener esta disposicidon
conservando 1a actual redaccidn del articulo 15 del Cédigo de Trabajo).

El principio de que "todo trabajador tiene derecho a la seguridad social"
corresponde a la Carta Magna de la Nacién. En una ley como ésta lo que ca-
bria es establecer que "todo trabajador tiene derecho a ser atendido y reparado
ante los infortunios de que sea objeto a raiz de cualquier riesgo del trabajo'.
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ante log infortunios de que sea objeto a rafz de cualquier riesgo del trabajo''. o

CAPITULO I -

Se hacen excepciones de obligatoriedad en el artfculo 3 que empiezan a po-
ner en duda la universalizacidn de la proteccitn. Este articulo debe replantearse
porque hay empresas familiares que representan verdaderos centros formales y lega-
les de trabajo (construccidn, transporte, agricultura, etc.) en que esta proteccidn
es quizi la mfs urgente y necesaria.

Son muy importantes las observaciones del Ministerio de Trabajo v Seguridad
Social que hace el articulo 5.

Especialmente importante es, en el artfculo 8, cambliar la palabra "deviene"
por la expresidn "se origina''. Enfermedades como el reumatismo o artritis, que se-
fialan el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, son ejemplos tfpicos de lo incon-
veniente de la citada palabra "deviene".

En cuanto al articulo 7, conviene atender a los comentarios del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

El articulo 8 presenta aspectos realmente preocupantes. Se excluyen como
riesgos del trabajo cubiertos por esta ley, casos debidos a culpa, a imprudencia, hecho
doloso, embriaguez, etc., imputables al trabajador, lo mismo que la fuerza mayor.
Lo importante, necesario e indispensable, en bien entendida practica de la seguridad
soclal, es que las consecuencias de cualquier riesgo del trabajo, sean previstas y los
afectados debidamente protegidos. 8I los casos exclufdos en este articulo no tienen
proteccitn de parte de esta ley, quién se apersonari a atenderlos, a curarlos y a
indemnizarlos? Qué culpa tienen los familiares de la imprudencia, de los vicios o
malas actitudes del trabajador ?

CAPITULO IL -

Es correcto que el artfculo 11 establezca como obligatorio y forzoso el
seguro contra Riesgos del Trabajo; pero debe darsele una redaccidn mas efectiva en
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favor verdadero de los trabajadores. Debe establecerse, con claridad, que los tra-
bajadores de patronos que no tengan su seguro al dfa, recibirén la proteccitn del ente
asegurador conforme a las disposiciones de esta ley y que el patrono responderi di-
rectamente ante &ste, por los servicios que haga efectivos en estas condiciones.

El artfculo 12 corresponde, en parte, al actual 252 del Codigo de Trabajo
solo que modificado. La disposicién del Cédigo de Trabajo es m#s completa v como
se ha querido dar prevalencia a esta ley sobre cualquier otra, esa disposicién del
Codigo pareciera quedar inoperante,

No parece conveniente ordenar que se cierre o paralice una obra o una em-
presa (artfculo 13) porque no se haya efectuado inscripecidn patronal en Riesgos de
Trabajo. De existir verdadera universalizacion del régimen, la cobertura existira
siempre aunque no exista empadronamiento patronal. Cabrfa eso sf, penalidades con-
tra el patrono por no haber llenado a tiempo, esa formalidad,

En el articulo 14 se busca asegurarle al INS la exclusividad de la administra-

cibn de este riesgo. A este respecto, ya la Caja ha manifestado reiteradamente su
opinidn,

En el articulo 16 debe ponerse especial culdado, Se establece que las pres-
taciones en dinero o indemnizaciones, se reconoceran con base en el salario
efectivamente reportado. Debe recordarse que, en un régimen verdadero de seguridad
soclial y universalizado, esta prestaciton debe hacerse sobre el salario reportado
0 que debid reportarse. Si asf no fuera, qué sucederia cuando no aparezca reporte de
salario y se considera éste como cero? Esto también ha preocupado a los téenicos del
Ministerio de Trabajo.

El artfeulo 17 debe revisarse. Se establece que la proteccién de este régi-
men serd vilida solamente en favor de los trabajadores inclufdos en las pblizas efec-
tivamente pagadas. La "proteccidn universal', tal y como se practica en los riesgos
cubiertos por la CCSS actualmente, da cobertura al trabajador y a la familia que deben
estar cubiertos conforme al caricter de universalidad del régimen. Alla después la
accidn del ente asegurador contra el patrono remiso o renuente, para lo cual la ley le
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concede todos los instrumentos de inspeccién y coaccidén necesarios.

Cabe observar respecto al articulo 18, que en realidad, el sistema tarifario
de un régimen como éste debe dejarse al cuidado de los organismos técnicos del
ente asegurador. No obstante, convendria dejar claramente establecido agui,
que la tarifacién de este programa, propia de seguros sociales, deberdi hacerse
giguiendo el de la cuota promedio uniforme que garantice, al mayor grado posible,
el principio de solidaridad mutualista. Adem#4s conviene que las primas o
tarifas, para regir, deban ser previamente publicadas en el diario oficial y que
el pago de las primasjexija contra la presentacién de los informes de saLAwrios.

En relacién con los articulos 19 al 23 puede observarse que en seguridad social
no se piensa en la suscripcién de contratos individuales, ni de removaciones, etc.
Se presume una proteccién universal y permanente cubriendo a quienes deben estar

protegidos.

El articulo 26 también debe revisarse. Se establece agui, que solamente se
cubren en este seguro aguellos trabajadores indicados en la solicitud de la péliza
o las que se incluyan en las planillas presentadas al INS antes de que ocurra el
infortunio. Sea, que quienes no estdn en esos informes no estarin cubiertes, no
obstante que se declara la proteccién como universal.

Los articulos 28 y 29 presentan los inconvenientes propios de un reglamento-ley. -
Contienen cifras cuantificando beneficios y enumera servicios que, con el pasar
del tiempo, van perdiendo actualidad. Para corregir o actualizar esto, en el futu
ro, habri que recurrir al largo y complicado proceso de la emisién de una nue-
va ley. Para el ente adminisirador del programa esto si es favorable, pues cum
ple con apegarse a los minimos fijados, - aunque sean insuficientes -.

El articulo 30, preocupa a algunos médicos, Obligar a que el patrono suminis -
tre los primeros auxilios puede, en ciertos casos, llega a ser peligroso. Si un
trabajador cae de un andamio, bien pueda ser que moverlo o tratar de accionarle
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alguna parte del cuerpo, sea fatal. 8i algfin trabajador contrae una infeccién en el
trabajo, tal vez la aplicacidon de penicilina le sea perjudicial. Obligar al patrono,
por ley, a hacer todo esto, a tftulo de "primeros auxilios", puede ser contraprodu-
cente. Esto obliga a pensar sobre una redaccidn distinta y que quede en la ley solo

un principlo muy general de cooperacitn patronal, discrecional, en casos de
emergencia.

El inciso segundo del artfculo 31 es acertado y propio de esta ley. Siel
trabajador no estuviere asegurado contra riesgos del trabajo, el ente asegurados
procederf a otorgarle las prestaciones que le correspondieren de haberlo estado v
éste conservari el derecho de accionar luego contra el patrono. Lo malo es que vie-
nen otros artfculos en esta misma ley, contrarios a esta acertada disposicidn que la
nulifican.

La parte primera de los articulos 31 y el 32, va a ser de dificil cumplimien-
to para pequefios pat ronos que carezcan de organizacién adecuada y que vienen a ser
los mas. Reportar en tiempo corto fijo y dar los detalles completos de la empresa,
del trabajador y de su familia, serd un serio compromiso para estos pequefios empre-
sarios. Todo esto podrfa dejarse a un reglamento, buscando mejor adecuacién a las
clrcunstancias.

CAPITULO IV. -

Se trata de una nueva clasificacion de los estados de invalidez que mejora la
actual.

CAPITULO V, -

El artfculo 39 contiene la tabla de impedimentos fisicos con indicacién de los
grados de pérdida o disminucidn de la capacidad general. Se trata de algo inspirado
en la Ley Federal del Trabajo de México. Conviene conocer el importante comenta-
rio que al respecto hiciera el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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CAPITULO VI. -

Conviene también leer los comentarios del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social,

CAPITULO VII. -

El artfculo 43 merece mucha atencién y es realmente preocupante para los
funcionarios de la Caja. Se trata de obligar a que la CCSS -sobre todo- suministre
al INS, al costo, la atencidtn médico-quirfirgica, hospitalaria y rehabilitativa que re-
quiera para manejar, este programa de Riesgos del Trabajo. Se agrega que el pago
de tales servicios se haré conforme al Reglamento de esta ley, reglamento que, pre-
sumiblemente, redactara v aprobara el mismo INS. Se establece que en estos casos
debe mediar solicitudes del INS pero se sabe que, por tratarse casi siempre de emer-
gencias, la Caja no pdré rehuir la atencidén., Surgirfin entonces, problemas para el
cobro. Como se ve, en el fondo de lo que se trata es de utilizar todo el programa
médico-hospitalario y de rehabilitacién sobre los ya organizados servicios de la Caja ,
distribuidos por todo el pafs. El INS no cuenta actualmente con estos servicios y la
ley debiera establecer, en garantfa de los asegurados en este riesgo, que el ente asegu-
rador desarrolle las instalaciones necesarias para administrarlo. El Codigo de
Trabajo actual establece algo parecido a esto, pero contempla un margen hasta de 20%
para que la institucién que otorga los servicios, pueda resarcirse de otros cargos fi-
nancieros que van més alla del simple costo.

El artfculo 47 viene a poner las cosas en plano diferente al que correetamente
las situaba el artfculo 31 inciso 2. En el inciso 2 del artfculo 31 se dice que si el tra-
bajador no estuviere asegurado el INS procederi a otorgarle todas las prestaciones
que le correspondieran de haberlo estado; pero en este nuevo artfculo 47 se establece
que, cuando eso suceda (que el trabajador no esté asegurado) y sufra un riesgo de
trabajo, tendra derecho a que instituciones como la Caja lo atiendan de inmediato y que
tal prestacion, al costo, se cobre al patrono directamente. Se sale del problema el
ente realmente responsable de tener cubierto a todo trabajador. Para esto no serfa
necesario contar con una ley de 'universalizacidn'' en esta cobertura y serfa
suficiente lo que en la actualidad
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contiene el Cédigo de Trabajo. Nétese que, contando con la garantia de que la
Caja tiene que atender estos casos y al cato, los patronos preferirdn no asegu-
rarse en Riesgos del Trabajo sino esperar a que el siniestro venga y pagar al
costo.

El articulo 48 suspende el derecho a las prestaciones en dinero a aguel

trabajador que haga abandono del tratamiento prescrite. Qué suderd com la
familia?

CﬁPI‘I‘ULD V]I[- gy

No pareciera conveniente que las modalidades de célculo de salarios
promedios, se incorporen en una ley, como aqui se encueniran.

Hay estados de incapacidad parcial permanenie que se indemnizan con
beneficios temporales (articulo 53 y 54) lo que socialmente no es adecuado,
como medida fija.

En los articulos 55 y 56 se establecen cuantias fijas de beneficios que, como
se sabe, ante los frecuentes cambios en precios y salarios, no conviene que se
fijen por ley ya que cualquier modificacidn futura se hari un tanto diffcil. En
algunos casos se agrega que el INS puede, por via reglamentaria, variar todo
es0, lo que demuestra que la via del reglamento es la que procede.

Las rentas para viudas son bajas y temporales. Corren el peligro de
suspenderse a edad avanzada, precisamente cuando mis se necesite este amparo
(articulo 58).

El trezavo pago de pensidn se limita a €1,000.00 cuando debiera ser igual
a la mensualidad regular.

Es muy importante aclarar el alcance del articulo 67. Si de lo que se
trata es de declarar "complementario' o "adicional'' al beneficio por pensiones
y jubilaciones el beneficio pecuniario de este régimen, seria mejor aclararlo en
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ese gentido. No hay razén de establecer como excluyente el amparo pecuniario

que por un lado da un programa y lo que por otro venga a dar otra ley,
mientras se paguen primas o cuotas por separado a cada uno.

CAPITULO IX.~-

(sin comentarios).

CAPITULO X.-

Fundamentalmente se trata en este capitulo, la cuestién de conmutaciones.
Estas son siempre favorables y convenientes al ante asegurador pero no asi
para el trabajador y menos para sus familiares. Por tal motivo, no conviene
que su préctica se deje para cuando '"a juicio exclusivo suyo" lo acuerde el
ente asegurador, sino que debiera mediar alguna consul ta al Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social.

CAPITULO XI.~

El inciso segundo del articulo 76 no coincide con la reforma introducida por
la Asamblea Legislativa a la Ley Constitutiva de la Caja, mediante Ley No.5844
de 21 de noviembre de 1975. Esta ley establece el principio de que, si el
trabajador no esti asegurado, debiéndolo estar y sufre un riesgo, la institucién
queda obligada a otorgar la pensién y a proceder directamente contra el patrono
responsable.

La Junta Médica Calificadora de Incapacidad para el Trabajo (articulo 78)
no incluye miembro alguno de la Caja, no obstante que los cuidados médicos,
hospitalarios y de rehabilitacién, estarin en buena parte a cargo suyo,

En el articulo 79 inciso f), la prohibicidn debe extenderse a médicos que,
sin ser empleados del INS, presten servicios al mismo,

En el articulo 81 se elimina el recurso de apelacién, lo que no parece
conveniente.

En el articulo 83, inciso 2, se establece que la Junta Médica podrd requerir
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de las instituciones médicas hospitalarias y rehabilitativas (la Caja) las facili-
dades que sean necesarias para el mejor desempefio de su cometido. Ese
"podrd' viene a ser optativo para el ente asegurador (a través de la Junta) pero
ohligatorio para la Caja y nuevamente vienen a someterse los servicios de esta
institucién a las 6rdenes del ente administrador de este riesgo. Todo esto
vendrd a aliviar al mencionado ente pero complicari los costos y la operacién
de la Caja. Por tal motivo, convendria que la ley insista en que el ente asegu-
rador cuente con servicios propios o bien que pague por los servicios que, como
estos, suministren otras entidades.

CAPITULO XII.~-

En cuanto al articulo 84, conviene leer las observaciones del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

Ademés se observa que en el articulo 86 se elimina también el recurso de
apelacién dentro del proceso de cierre de establecimientos, lo cual no parece
conveniente .,

CAPITULO XIll,-

En el articulo 93 se establece, como obligaciones del trabajador, el
"someterse a los exfAmenes médicos que establezca el Reglamento de esta ley
u ordenen las autoridades competentes..." No se dice qué servicios médicos
van a realizar estos eximenes pero se sabe ya de la interpretacion que quiere
darse a esta disposicién, en el sentido de que, como parte del Seguro de En-
fermedad y Maternidad de la Caja y como parte de sus derechos en este, el
trabajador deberi acudir a esta institucién a que tales exdmenes le sean hechos
ahi. Notese la nueva carga que se le impondri a la Caja.

El artfculo 95 es muy importante. Execluye de la proteccién a sectores
como los ya mencionados en el articulo 3 pero establece que, afin asf, quedan
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sometidos a las disposiciones de este capitulo y que la obligacién patronal
recaera sobre el jefe de familia o sobre los propios trabajadores. Ellos res-
ponsables ante ellos mismos de un riesgo que se dice pasa a "administracién
exclusiva del INS'".

El articulo 98 obliga a gue toda construccién, reforma, traslado o amplia-
cién de un centro de trabajo (no dice tamafio) debe contar con la aprobacién del
Consejo de Salud Ocupacional. Qué magnitud de personal y qué recursos de
mobilizacién tendri que poseer este Consejo para dar cumplimiento a esta dis-
posicién?

El articulo 105 es bueno, pero no hay duda de que surgirdn serios problemas
con las casas para log trabajadores en fincas.

En cuanto a la creacién del Consejo de Salud Ocupacional articulo 107,
convendria leer las observaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

CAPITULO XIV.-

En el articulado no se dice si seri el patrono o el ente asegurador el que
pague los gastos por traslado del trabajador, que ahi se mencionan.

CAPITULO XV,-

Hay exageracidn en las multas a que se refiere el articulo 126, Esto es
evidente, por ejemplo, al decir en el inciso d) que multas de 500 a ¢12,000.-
al patrono, pueden imponerse "cuando no cumpla con la obligacidén de presentar,
en forma oportuna, la denuncia por la ocurrencia de cualquier riesgo del frabajol
Una simple cafda en una fibrica, podria ser.

También en el articulo 127 pareciera exagerarse con las multas al "empleado"
piblico que autorice actos, contratos o trabajos en contravencidén de disposiciones
de esta ley o sus reglamentos,
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CAPITULO XVI.-

Con la introduccién del articulo 147 se asegura la cooperacién obligada
de 1a Caja. A decir verdad, comisiones como estas no deben ser objeto de
ley, con la formalidad y la rigidez que esto implica. Ademis, esto rifie con
la autonomia institucional.

El articulo 149 deroga todo el Titulo IV del Cédigo de Trabajo (desde
artfculo 193 a 261, ambos inclusive), relativo a la proteccién a los trabajadoms
durante el ejercicio del trabajo. Esto amerita consultar consultar con los

grupos organizados de los trabajadores.

TRANSITORIOS.

{sin comentarios).

Vv
Finalmente, hacemos estas observaciones:

No hay duda respecto a la conveniencia de que las actuales disposiciones
del Cédigo de Trabajo, en lo gue atafie a la Protecci6n a los Trabajadores
durante el ejercicio del trabajo (titulo IV) se revisen integralmente, a efectos
de situar esta proteccién dentro de un concepto y una préctica méds acordes
con la tendencia moderna de la Seguridad Social. Tanto los conceptos de lo
que ha de considerarse accidente de trabajo como enfermedad, como el alcance,
cuantia y naturaleza de la proteccidn, as{ como la clasificacién y la valoracidn
de los estados invalidantes, merecen una revisién, lo mismo que el concepto
del por qué y para qué de esta proteccion, Pero no pareciera que, para esto,
sea necesario sacarlas del Cédigo de Trabajo. Todas estas importantes dispo-
siciones, en sus principios generales, debieran mantenerse formando parte del
Cédigo Laboral Nacional y, adicionalmente, por la via reglamentaria, regular
su modus-operandi,
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La cobertura obligatoria y universal debe declararse en forma bilateral.
Que no solo el asegurarse sea obligatorio para los patronos, sino que, la
cobertura y el otorgamiento de los servicios y beneficios sea de obligacién
para el ente asegurador, en favor tanto de quienes se encientren asegurados
como de quienes debieren encontrarse. A este respecto se sugiere adoptar, en
lo conducente, la reforma a la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social Ley No.5844 de 21 de noviembre de 1975.

Conviene reconsiderar la modalidad seguida hasta el momento sobre tarifas
en lo que respecta a este régimen., Estas deben llevar implicito un mayor
acento en lo relativo a la solidaridad mutual entre empresas y actividades, por
lo que las diferentes tarifas deben reducirse al menor ndmero posible. Lo
realmente aconsejable es la adopcién de una sola tarifa promedio y que, para
hacerla efectiva, previamente se llene el trimite de publicacién en el diario
oficial La Gaceta, Importante, en este momento de altos intereses seria elimi-
nar el pago obligado por perfodos anuales adelantados que se ha venido practican-
do.

Consideramos que, en garantia y beneficio tanto de patronos cotizantes como
de los trabajadores y familiares usufructantes del régimen, debe establecerse que
la entidad administradora de este régimen debe contar con adecuados y guficientes
establecimientos y servicios propios de tipo médico, hospitalario y de rehabilitacion
en el &mbito general del pais; y gque, cuando el ente asegurador de esie riesgo
tenga que acudir y contratar con ofras entidades el otorgamiento de estos servicios,
deberi reconocer un margen de 20% sobre el costo real de los mismos.

Convendria al promulgarse una nueva ley relativa a Riesgos del Trabajo, que
'quede claramente establecido, si estos se administraren en forma gseparada a los
demis programas de seguros sociales en el pais, que:

a) Los cuidados médicos, hospitalarios y de rehabilitacion correspondientes,
a este régimen, se suministrarin con cardcter de preferenciales respecto a otros
suministrados por otros programas de seguro social; ¥y

b) Que las prestaciones pecuniarias (pemsiones, indemnizaciones, etc.) se
suministrardn en caricter de complentarios a los que por su parte también
suministren esos otros programas mencionados.
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Convendria, por otra parte, establecer que aquellos casos atendidos ante
el acaecimiento de un riesgo de trabajo, por parte de instituciones ajenas al
ente administrador del programa, las cobrardn tales instituciones al ente ase-
gurador conforme a tarifas convenidas entre ellos. B8i el usufructuario del
servicio no se encontrare debidamente asegurado, el ente administrador de
este riesgo, después de cubrir el costo de los servicios recibidos por el tra-
bajador, procederi a cobrar al patrono a quien se le considere responsable por
esa atencibn.

Atentamente se susecribe,

16....47

¥
Dr. Alvaro Fernindez Salas
Presidente Ejecutivo

cc: Gerencia

cc: Subgerencia Administrativa

cc: Subgerencia Médica

ce; Direceién Técnica de Planificacion
cc: Departamento Legal

ce: Depto, Control Prestaciones Médicas
cc: Archivo
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COMISION FERMANENTE DE ASUNTOS SOCLALES
FERICDZ DRDINARICG

SESION No, 159 Y

fcta de la sesifn celebrada por Lo Comisifn Fernanonte do fsuntos Sociales on
1ns Cficinns Cemtrales de 1o Cpjn Costarricense de Sppure Soelal, a las nueve
horps del dia sels de noviepbre de nil novoclentos gsctenta y musve. Frosen -
teg los sefiores Hpotados: BOLARCS ALPIZAR, Presidento; CALDERON BANDI, Beecrg
tarin a.i.; ROJAS ARAYA, VILLALCGOS VILLALOBOS CHINCHILLA CRUZCD, IJH-'FhA I~
nog, ARIAS SANCHEZ Y SANCHEZ FIERHANDEZ. TFor la CC58 pptuvieron presentes los
geficres Alvarc Fornfindez Splas, Fresidente Ejecutivo, Lic, Opstén Cuardia y =
Lic, Jorge Brenes.

EL PRESIDENTE:

Bz pbre la geelfn.

DISCUSION ¥ APROBACION DE LAS ACTAS
EL s ENTE:

Eqtén en discusifm las actas nGmercs 151 y 1352, DISCUTIDAS, A -
PROBADAS,

LISCUSICN DE FROVECTOS
H. FRESICENTE:

e eonforoidod ecn la invitaclfs gue log sefioros de 1la Caja Cog=
tarricense de Segurc Sceial nos han hecho para seplonar en egtas Cficinam y=
para conoger el proyecto de ley do Rieggos del Trabaojo, la Spcretaria ha dis
trituide la opinifn de la Caja, que estd por egerito, ¥ tal vez los peforos=
Mputados han tenido cportunidad de leorla, o ai prefieren que se le df lee-
tura,.

Vamos a empezar mejor dindoles oportunidad o loa sefiores repre =
gentantes do la Coja para que oxpresen sus puntos de vista, ¥ luoge damce lec
turp o cete dooumento de la Caja.

LIC. GASTON GUARDILA:

Befieres Diputados: Bn 1la otra cportunidad ae exprest agul gque en=
motorin de este proyecto de ley se trataba de uba decizitn politica ¥yo adopta
da. Yo topia conceimiemto de ose hecho § gue trafsn como consecuencia mo ale
gar meche acbre el proyecto, perc oo gabin gue pudlers ger una  declslfn po-
1itica ndeptads tapbidén por parte de la Asaoblaen,

So daba el easo,npda pis pura y sioplepomte, y sin ningln finioe =
de lesionar eriterios o posicicpes, Fero 1o elertoc s que aquellos que tene-
pog un ponsamiento como funcicmarios © cono ciudadancs costarricenses, on al
pung mpedida, No ses que Bis adelante so nos quiera endogar que en la opor-
tunicdad dobidn expusincs nuestro eriterlc ecmo 1o voenimos scsteniendo deade =
hpce tantcs afics,

Me voy a permitir hacer una histcria ruy corta de loa diferentos=
oroyectos de ley que se han prescntado a la Asaoblea on esta wateria, Mo pe=
voy a referir a la seguridad gocinl il a la mutecifn de la rosponsabllidad en
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1la materin de respos profesicnsles, que arrance Co nediados del siglo pasa-
do, pora enfatizarse mis on 1273 y goris muy larco narror todo esto.

Yoy a 1o nuestro, o lo naciopal, o 1o de Cogta Hieca. En 1961 =
la Caja propleis el primer proyecto de traspasc de riesios profesicnales o=
1a inatitucién, de seuwerde con lg noderna teoria on la materda eo la de ries
po profesicnal enm sintesia, sino la de la gogurddad acoinl,

En ese pricer proyecto ac caibida radicaloente ol concepto do ag
pidente do trabaj , se clinina lp ccasicralidad, ¥ 1a copgoeuencia, porques
intoresa el accidente e produzes con ccasidn o coro consecuencis del trabg
jo 7 1o clertc es que se produce en el trabaje y por ctro lado interosa que
interega que el trabajader se gulcbre una pleroa cuands transitsba por lg =
grproga © que se la quickbre fuern de la caprega? Lo elertoc ea gue e gque -
Lré una plerna, v asi pucs lo importante os la consccucncia y no la causas
Ael pocidente, ¥ menos todavia a la viwda o a los hufrianos cugndo courre =
un acoidente que los priva de losrecurscs y del padre.

Ie meuerdo con esps idoas do reformn suetancisl al Cédige de
Trabtajo, la Cajn presonte en ol pfic 1961 ecse priner proyectc ¥ el INS @n
gu respuesta n lo Asamblea Lepialativa, es un docunento de 43 pAginaps, en
1r fundapental, diee: No eabe cn eonsecuencip aceptar cono buemo el motive
que prosenta el proyects de loy on euestifm, cuando afiitia "1oa accldentes=
de trabajoc vy enformedad sceinl forman parte, 16gicn ¥ téonicamente de los =
gequros sociales, ¥ ol ipeal que todee lom paimes en donde eetén estableci-
dog, deben ser adninistrados conjuntpmente con log do enfornedad .

i nm

Egta afircacifn estf totalmente alejada de la realidad, tanto =
en gu protonsifn técnica, como en la histfricn, Téenlcanmente, conforee a =
1z legislacién imperante en lp Boyor parte de log palscs ¥ de oanera eApe =
cial on Cogte Ricm, oo es comngideradc el sopurc de rlesgos profeaicnales oo
oo un segurc scelal, por cuantc ls doetrina ioperante aqui diee que el rieg
po penernl ceurride se debo o ung prostacifn preferencipl, s decir, mis e=
levada do lo que corresponde en coscs de perschas pmparsdas ol régimen de sa
guricad social,

Ep ctras polsbras, lo jue dice el INS en la rospuestn = la fgam
blea, =8 que los sepurcs socldes son un sefqurc privedo y que por lo tanto =
debe oanteperse demtro de la frbita de acelfn del INS 3 nc de la CCE3,

En 1067, cusndo go pregents otro muevo proyeeto, ¥ de ahi que el
INS dizn que esto del trespnsc ea siqulec, vuelve el IKS n scatencr oue los
riespos profesicmales no son gesurc social y ublca un grupo en lo que dlce=
1o serurcs en la Comstitueién, La Cajs ubdea otrc cono réplica en marzo =
do 1087 mesteniondc que les ricagos profeaionnles S0 UnN BepUro goclal.

Parn terminar estn relaeifn de tipe consecuencial, el anteriors
o log dog proyectos moteriores, fuercn desechades,

En 1a legisinturs poterficor se presentd un proyeete de loy que =
formilade por ol suserltcy scopide por el Miputado Llfonao Carro gque conte=
pin dog pepectos fundamentales: lo modificecifn al Cédime da Trabajo y oan-
binndc sustapcialbente el soncepto de la tecrla o oaterda de riespos profe-
sicnales y mojorando tambifn sustanciplmente las prestocicnes en este canpo,
perc gin pretender tragpasarle integralmente a la Cnjn de Seguro Boceial,

El ptro proyectc tragledaba los riespos mrofesiconalea del cabpo
n la Caja de Begurc Sceipl tounndo en congideraelfn cuo la Caja eetaba pro
parada parn dar el pervieic en ¢l agro y oo asi el INS :uc no tenla ioetala
eiones proplas de salud ni do rehabilitacifn on el canpo. Adenfis eomn ol =
INS trabajn o base de pflizoe contratadas, 81 el patronc oo enpadrons © Mo-
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jor dicho suseribe la pfliza eon ol Instittute, &ste no para nioguna indennd
zacifn, osc en sgufl entoneos.

Ningpuno de caca proyeotos proaperd ¥ on este loglelatura un gra=
po de Diputados, bestante nuncroac, mresenta un nucve proyocto de ley = «ue
gl rocope en su parte expositiva y en el articulpdo 1z moderna teoria de ac-
puridad sceisl, y adenfis contlone un artfeulo que traspnsa la administracifn
Ae log thapos profesicneles, a la Coja Costarricensc do Scmurc Scelal.

Bl proyectc catf en ol senc de esta Comdaifin, ipunl que ol otro=
que ha presentado el INS o través del Foder Ejecutivo,

81 megotres leencs ol proyecto del INS en los artieulos 3, 4, 3,
¥ 0 nos oncontrancs eon que DUy pooo riegge de lo gue actusloente dice al CS
dipe de Trabajo al defindir 1o que o8 un aceldente de trobgh.

Diee el 203: (1o leo)., 31 ustedes conporanl eso fofindén de ac-
eidento do trobajo, eon lo que ecntiene este proyecto, oa srhcticaments la =
miga o muy poca diferencias, ¥ luspo €1 210 del C&digo de Trabajo diee: {lc =
1lsal,

Egto que tleme ol CAdige de Trebajo en cacs articulos que he le-—
ide, 1o recoge el nusvo proyecto de ley , salvo alpunas poguefiag varlpeiconos,
Fe tal suerte gue entopces Do o8 tan abscluto, sinc una habilidad ouy rala=
tivn que ol proyecto del INS se bpse on in dootrina do lo seguridad soclal,

Parp que sea sccidento de trabajo es jue sta oon peaalfin o ecocno=
pomgocuencia del trabejc, duranto el tiempo que go reolice, © sc deblera Ten
lizar.

Adenfis 51 bay fuersp mayor, no es sccldente de trabajo; sl hay =
gulpa de la vietioa © hay eobripgucz o un oatadc de nprefiticos, le viuda y =
log hufrfgnos o reciben protoccidm, de Danera que en roplided Bo es tan ab-
golutc el quo el proyecto del Imstltuto, que ticne una bellisina exposiclfn=
do ootiveas, se apoye conerctapento en la tecria de la sogurided sccinl, quo=
no hpoe digtingos de ninguna paturaloza, ¥ oque defino ol seoldente de traba-
jo en uma forma muy clars ¥y concrota,

¥o me porpitc superir, en ol casc de jue sen ogte proveeto, ol =
del INS, el que pase en la fsamblea Leglslotiva, que 1los geficres [Hputadoa =
fomen ouy en cuenhta lo buenc gue tenga el otro proyecto ¥ en lo gque bejor els=
proyecto del INE, porque entonces e80 gl seria, auncue no @e trapase @ la Ca
ja, ea otra cosa, seria dar a los trabajadores una vordgdera protecelfn en =
egta oatoria.

Fara termipar quierc sor lc nfis lacfmico posible y gquierc declr-
les que eomo comsccueneln de lo gue les he diche, podenos obtener 1o sipulen
te! pricerc gque oo ge le puede nepar o la COS8  quo Osto ha sidc la plonera=
on ol teptar de obtener que ol Cédigo de Trebajo ac reforme ed beneficio da
1n closo trabajsdora de Cogtn Rlca, ¥ su pripers inicintiva parts desde 1961

gu inieintiva prioaris ante lo fsanbles, pefo ¥a hebia habido cologulos ¥ reu

nioneg en ome gentido,

El INS 1&gicampento, muy intcligentemento con eate proyecis , Oan=
tiene log riesgos profesicnales ¥ hace una introduccifn inpresionagnte em Pa-
terin de doctrina de la sepurided geelal, perc la realidpd ¥ el pontenide =
no so ajusts a esa dectrina gue cnupeia en la expogieitn,

Sepundo, ¥ esto g muy ipportante, quo gl primer proyecto pregen
tadc per los sefcores !iputados, on esate celpo en bonefiecio de loa trabojado-
ros, queds el proyecto del INS porque Sste en realldad salva aliunas 0ejoras;
como docln antes, se apoya em la vieja teorie de la reanonanbilidad edvil =
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con ol nopbre de riesgoa del trabajeo.

La verdad es quo no bastn bautizar a una persong © a Una cofa =
eon un nembre para que asi se llape; sl a una perschio Dorona -coto lea dicen
ot Linfn- 1o bautizen eon cupliuler nosbre, sienpro aoguiri slendo de eclor
perenc o n la imoverss en el easc comtraric.

Como les decia don Alvarc Vindas, nc es el nombre gue tengn ol=
proyectc, mi la presentacidn de ln exposicifn de motives 1c que le 46 au =
anraoter reslmente objetive en benefieio de 1p clpso trabojadora.

Buenc sefiorer Diputedc, no guierc cansarlod micho, es la expo=
gipifin corte que les gquoria haocor come uno coferesifn de 1lp exposicldn quo=
les higiera don Alvarc Vindas en la prioera reunifn que tuvimos, con clerta
peentupcifn a alpuncs nspectos.

El Lic, Jorpe Broneg los herfi tanbién uno poquofin exposiciln,

Copsiderc verdaderanonte que el primer proyectc se encuentra en
gl gono de esa Comisifn en estudic erec qyue e do mnyor eotegoria ¥ de ma -
yor beneficic para la clasc trabajadors que el que progenta ol INS, Ello =
no quiore decir que el proyectoc del INS no tengp taobién cogas favorables o
1a oclogo trabajadeora, precisasnente slgunas de ollas adeptodas del proyecto=
qua he dicho antericrmente,

EL MESICENTE:

Bg levanta la soslin.

{ DIEZ HCHAA Y TRIINTA MINMUTOS)

GERALDD BOLAROS ALPIEAL FOLAND, CALCERON SANDI
TRESIDENTE SECHETARIA
CufiBrolinlea
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COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS SCCIALES

(PER 10D CRDINALIC) “ J-‘.
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BESICN No, 180

Acta de la sesifn celebrada por la Comieifn Peroanonte de Asuntcs Scelales en
1lns Cficinas Centrzles de la Caja Costarricenae de Seguro Socinl, a las dioz=
horas v treintn oinutos del dia seds de povienbre de nil noveclentos setenta=
y nuove, Presentes los sefiores Diputados: BCLARCS ALPTEAR, Presidente; CALDE
RON SANDI, Secretaria, ROJAS ARAYA, VILLALOBOS VILLALCBOS, CHINCHILLA OROZCO,
URESA QUIROS, ARIAS SANCHEZ Y SANCHEZ FERNANDEZ, For 1s CC88 egtuviercn pre=
gentes los sefiores Alvarc Fernfindez Sala , Fresidente Ejecutive, Lic. Gastin=
Gunrdia y Lic, Jorge Brenecs.

HF. FRESIDENTE
Bo abre la sesifn,
DISCUSION DE PROYECTOS
EL FRESIDENTE:
Comtinupnos on corocinientc del Proyecto de Aiemges del Trabajo.

Lic, Guardin, yo querin hacerle una preguntad nosotros presenta-
mog ege proyecto de ley ¥ erec gue posiblepente nog aEuTtanog POTquUe A8 pro=
dujo wna oovilizacién de trabajodores y sindicatca en contra del proyecto, A
qué atribuyen ustedes esa sctitud, si a julelo de ustodes v a Julelc muestro
tophifn e produce realsente un benefledis o loa trabaipdoroea?

LIC. GASTON GUARDILA:

Nomotros mos rofericcs ¥ 1o atribulces a la propagands que el ==
NS viene haciendc en ese sentidc y a elertcs enlaces que tleme cea ingtitu-
oién o ha tenido el INS afn dentro de la propla clasge trabajedora.

Ustedes deben mcordar, por Lo mencs olpuncs de ustedes, cuands =
go presents el proyecto del C&¢igo de Trabajc, & inelusive el proyecto de 1n
Cajn de Scgurc Sccinl, para ser nfa espocificos, que los trbajadores ne esta
ban de neuerdo, por una cuestién de culturn, de educacifm ellos oo entend{an
que en egog mopentos oran jévencs ¥ que elgln dig 1logoban o viejos ¥ nheecesi
tobon estos progranes, Lo elertc que fue un trabpjo de wvarics afics de propa
gonda de la Cpja para comvencer a la clase trabajndora de les boneficice =
del SBegurc Sccial.

8i todavia, ¥ o veces oy justificndamente, slguen las eriticas=
sontra ol Begurc Sccial, perc mo contra ln institueidn, sino phs bienm contra
errores lfgicamente dados en uma institueifin ten grande como ésta.

Yo erec que la resceifinde los trabajadores gue ustedes acotan, =
ge dobe fundamontaloente p la propaganda qu el Instituto ha realizado durante
mchisines ofica ntrfis en cete coso, ¥ o las relpcicnes quo  en AlEUDCS DASGE
ha tenido ol Imetitutc con clertos reprosentantes de los trabajadcres.

Tapbién es buenc anctar que una digcusién de este tipo, como la=
quo hemos tenidc, os muy diffeil que los trobajadores la entlendan. La preg
tacifn on materis de riesges profesionnles, o8 una prestociln innedinta ¥ g
purc que tendria cue gerla on forca innediata por la elase de legifn o por lo
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clase de trouma que se do ¥y de shi que considers que el INS dn un buen servi
glc on esc sentido,

Ko sf g1 le ha guedads claro ol punto do visto al meficr Mputado
Bolafios, © sl guiere gque le goplie un poco BAa,

EL FRESIDENTE:

Egtf bien, ruchas proaclas,

DR, ALVARD FERNANDEZ SALAS:

Quiero agregar unas pocas palabras a las dichas por el Lic, Guar
d4a. Bn roalidad cuandc go prepentd ese proyecto de ley ol INS povilisd unp=
goric de recurscs de tipo publicltaric para Openerse. Mogotros no gulsincs=
en g0 Donentos movilizar recursco de tipo publicitaric por un compromiec =
para no hacerlo sai por una parte, ¥ por otrs porque comgideramcs que noede =
fonanos con participar en una polénica plblica, o en una lucha entre dos ing
titucicones del Estado, y evitar cogas tan degagraodnbles cono €sta, este fo -
1lete publicedo en 1866 por parte del IRS dopde ge transcriben opinicnes de=
otrps ergonas. pere subraysdas, on donde dice queo log sorvicice de la Caja=
gon oy defilelentes.

"Los servicics ofdicos que en Coata Rica presta el  Seguro Soelal
gon’ sunanente deficlentes, El Sepurc Sceial en ninguna “groa osti respondlicon
Ao gatisfpotorisnente al porcentaje de aaequrades bajo ou cuntrn.l”, ¥y ctgag=
cono Sgtos subrayados que 1o haga una institueifn del Egtarlc contra otra ing
titucifn toobifn del Estndo, De parece que son shaclutanonte inconvenientos,
¥ on gge gontido dejanos que ¢l Ingtitutc moviern sus rocuracs publicitarics
y nogotrog, por eonprondac ¥ opor convicelfn nos atuvimog de hacer conentarics
ponteptande la propapganda.

DIDUTADO URERA QU IRCS:

¥paotros crocoos, ¥ ¥a lo he -nounelado on wma conversacitn pri-
vada, que los serviclcs § la admindstraeién de los rlespos del trobajo paras
que se von a dencuinar asi, deben estar oo 1n Coja de Sesgurc Soelal. Eatoy=
gequre que los sindleatos de mucstra sonfoderpeifn ceneral de trabajadores,=
que shera tengo el honor de presidir, no porticiparon on esa povilizacitn ni
rucho nencs. Nosctros no temenos comtactc eon nadie, gue po Soan para bene-—
fipio de los trabojedores cn general ¥ nuestras orpganizacionos en partbular.

Mig bien estoy seguro, haclendc un trabajo eonsccuente, gue poo-
deianoa lograr apoyc paro gue s@ haga una realidad lo gue €8 un inperativo =
de lg l&gzica, sen gque los riesgos del trabajo log tonza la Cajs del Seguro.=
Yo orec gue esa o8 una tarea que hay que acopeter con tuehn energia, En la=
prinera sesifn jue tuvinos hace O dins gncontré 1o impresifn de log seficres=
do la Caja como que no guerian entrarle a oste tepn ¥ DAs bien guerfian mante
ner gu explicaeifn en otro plonc, referirse a alounps defielencias del pro -
yecto que olaboré el INS,

Mg parcce blen gque gphora se hayan anfocads lps cosas desde otro=
finpule, Anpulo que a i pe poroce Juste, los probletias rolacionados con eate
proyecto do ley.

Fogotrog vanos o poner mestros esfuerzod al servicic de la idea
de cue la Caje debe hacerse carge de los riesgcs del trabajo ¥ teneoog U gTU
po de obogados trabajando on el proyecto,

El proyecto del Institutc adclosce de unn serie de defectos y do
eso hoblarf meestrn representacifn cumndo lleguc & 1g Comigifn, sl es que B8
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tn los va o reclibir, en el procediniento; log procediodentos realoente son =
perjudiciales parn los trebojadores, tlemc nspoctos muy oegativea ¥ le do u=
nn posicidén de muchs fuerza alo que reguolve ol Instituto, las juntas wédi-
cns, ein darle al trabajador Doyorcea popibilidades de recurrir a lca tribone
leg, mhs gue on alguncs contados cascs.

Eatog gon nepoctns ue pos interesa oucho o nuestra confederacidn
y gl egta posible rueva lopislocién esté plagedn do defoctos, podrin causar
le graves perjuleica o los trabaj alores,

Yo ipsto a log soficros Diputsdcs ¥ o loa sefiores de la Cajn para
que denca la pelen en ese aspectc. Clarc que el dedienr recurscs econfmiccs
a unn campafia de publicidnd eos totalmente nogative, pues son log dinercs del
muetlc log quo #o estén utilizando,

Egto es lo que yo queriz manlfestar on relpeifn con lo gue ha D
nifeatado el Lie. Guardin y 1o nisoc gue el Dr, Fornfindez Solas.

LIC, JOWGE BRENES:

En realided estamos tratando de hpcorled un copenteric ecoplenon
tario de lo exposleifn de lo prinera sesldn.

El Lic, Guardip hoy ge ha referidc a puntcs de yiata dogtrinarics
en lo que ha sido la bistoria del Segurc Scelal.

¥o quierc hooer slpunng snotaclones quo quizf vengan a conplemen-
tar 1o diche en lp primers reunién por don Alvero Vindas v scbre los puntos =
pfs loportontes.

Fl primer puntc que desec referiroe e ¢l relpeicnpdc eon la Toa-
14dad o nivel internaclonnl del tratamiento que @0 lg ho dade a loa deegos =
profesicnales, scbre todo on la repifn omericann que es la ropién que podeDos
tooar como refereocia parn los fines de temer una id0a ohs elars de la situn-
cifn actunl de osa oDaterda,

Bipulends en parto las reccmendaclcnes de rouniones internpciono-
los de crgnniseos espeelalizadcs en ol cempo de la sequridad scelal, especial
pento on lp OIT, y en foroa tanbifn ocuy especiilce gimuiendc los linesnlentos
dol prograna de sepuridnd sccisles para las AnSricas de 1936 gue es una situn
cifn general de todo ol degarrcllo de la semuridsd social en la reglén
pnoricana, los palses de Aufrica Latine se enfilgrcn con um fnfasis mayor oo
términoa do inecrporar el gepuro on la ccherturn de eatn coptingencia o 1o =
geruridal soolal.

Es asi comc hoy din toncnos © nos encontratios que emn Apérica la =
gltuncién es la sipulente: sflo lo Replbliea Argemtina pantiena um segurs de=
ricsgos profesicnales on mancs de enpresas [rivadaa; dos pailses, Costa Rlea ¥
Uryuey, que por razones de tipe histérico, buscarcn golucicones nfis o nenca =
prilares hace muchos afica fundarcn, inclusc casl con ol misoo tipe de denomld
nnedfn, dos bencos de sogurca, cue luego ba gido variadc con el nombre de Ina
tituto Mpolonal de Segurce en Cesta Miea que se cpcargaron de hacer la cober-—
tura de log sccidentes de trabajc on ozbos pafses., El roste de los paiges =
ticnon 1os riesgos  profesionales © aceideotes de trataje cublerto por loa =
ropimencs de sepurc sccipl on todas las denfis naclones,

Ahcra blen, gué os Lo que encomtramcs dontire do gan cobertura? =
Encomtrancs el desarrcllo sue ha tenido em el tieope con diferente caracter, =
alpuncs prises al hober asumido losriesges profesionolen dentro de la seqpuri-
dad poeipl, lo hicleron oooo una rooo espeelal, perc prhcticanente siguiendo=
108 ocfincnos del segurc, de la tororis del riesgo profeaional,
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Egte ea el caso de Méxleo, de Ferd o de Pananf, Sip ecbargc hon
1dc podificando o través del tienpo, han idu intrudoeicndo uma serie de ncdl
fichcicnés en aras de eanbipr el carficter mismo de la tocria clfisies del =
riegpo profesfonal tratandc de noorcarlo o un trotaoients enlpentemente do =
tipe soclal como un riesgn social, al igusl gue lcg otros riesges scclales =
conoretos de la seguridad social, ecoo el riesgo de enforoodad v oaternddsd,
y como ol rlesgo de invalidez, vejez ¥y muerte,

Keg encontrapcs otres paises en donde ol tratoolento de la eon -
tingonein es tiplcanente de riosgo soelel, nanteniéniclc —opo ai- como unn ra
na separada del segurc social, dentro del seguro, pero en foroa separpda, ¥=
por filtine los palses con legislocifn mfis ooderne en noterips de seguridad =
goelal hpn inteprado ls continpencia dentro de la ccbertura del geguro social
de nanern gue oo se hece difercnciseifin por el hecho de que se trate de un =
soeidente de trabaje o se tratz do un accldonte fuora de horos de trabajo o
m que se trate de una onfernednd de oilelo profosionnl o de una enfercecdar

N

Egte eg o1 caso quo tonemos de legiglacicnes de los polses cen -
troamericancs ¥ otros paises de habla inglesa en el Cpribe con legislaciones
modornas on oata materip yo debidpoente integrades, ¥ el filtios pafs que vo=
o dar el pesc, de gran troscendencia ~y y digo esto por ol tamafo del pola ¥
ctros rozones— o8 PBrasil que ha incorporado ol segurt de rlespos profesiconn=
log con cans caracteristicos.

Perc ege tratomiento de tipo social, cooo lo hp exprespdc muy =
bien el Lis. Guardia, podenos decir, entre otras cosas, quo al trabajador Bo
ge le gonetn a restriccilones on su proteccifn en rozfn de determipeados heches
on 8l cass de la tecrin de riesges profesicnales si se utiliza con el carac-
ter quo tilene,

fAhora bien, oes oncontromos que ol Ancorporarse en la geguridad=
poginl los ticsgos profesicnsles, se produco una pimplificacién para los trg
bajsdores -y esto, sefiores Diputados, es un punto que nosotros como hombroa=
de goruridad socisl lo ontenderivs- en el use de los servieics porque todos=
log aspectos de prosediniento se pioplifican encrienente; todo agto que uste
dos epoucntran en ol proyecto del INS y jque es muy l6gice dentro de un pro =
yooto que ostd enparendo dentro de la teais de riegge profesicnal, nfis no =
dentro de un trotamlente de sepure scelal, leos pspectos do progedinientc  Be
pipplifican mochisimo en sepuridad social puesto que nc sa Va a entrar en =
ecmaideraciones con base en inforoes que ticnen fue ropdir el patrono para =
dar explicaciones en el sentido de cémo se produje el asccldente, cufiles son=
los parientes, ete,, cuando esth de por pedic un hocho Jdo carfoter goelel =
que se debe atender de inpediato,

Todomg estos procedinmlentos scn sudaponte ORECTTOSCH, pdenhs cuan
do cxiste la problematica institucionel, comlenzan mucheg cascs lindtes, que
ol gor rechazedos por una imstitucién, conienza o surgir la posibilidad de re
ghnzo de 1o otra ¥ gulen vene o sufrir las congecuencins on dltima ingtancia
ga el trabajador,

Mdenfig todas lasssitusciones de las instituciones com la clase =
patronal ge cooplican con esto multiplicidnd de relpcifn en 1os procediolon-
tos de todo tipo, mo sélo para la otorgacifn de servieios a los trobajadores,
gino tambifn en el cobro do lag prinae, es un verdederc problema. En ostoc =
desec .provechar para hager unan acotpeifn si se guiere de #1po relterative =
en cuapnte al sistema torifario gue so uss yo en los modorncs gigtepns de =
riogpos profesicnales y do cobertura y en la que se usa en log tradicicnales
aistorna de riesgos profeslonnles, tol como lo tlene Costa Riea y algunos =
otros palses, miltiples tarifns en roztn de la peligrosided de las nianes.
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Algunas logislaciones han ldo eambiando, ¥ hay algunas ya iy modernas co=
mo lp venezolana, pors las verdaderas nuevas legislaeiones har elimipado ese=
econcepto ¥ ae flja una sela tarifa, al igual gue s¢ ha® con las otras cotiza
clones, lo-mlgne que se @& haco con Llas ecotizaciones de otroes riesgos,

Bpn un pegurs de invalidezr y muerto, por cjemplo, no ae le va a =
cobrar mis a unp peraons de mas esad que a otro, © o Ula mojer no B8 le va a
cobrar menod que a un hombre, En fin, todo esto o8 problema del tratandemto=
de la sepguridad sccial,

%odag cotas cosns ostAn plestadas ya en leglslaclones positivags
de paises de mucha avance en legislacitm de scpuridad soecial,

El. PRESIDENTE:
Me puede informar por sjomplo en gqud pises ticne unp sola tardfa?
LIC, JORGE BRENES:

Sa tione on palses controamericancs, en Homduras, El Salvador, =
Ficarapua, Barbados, Cuyana y otros paises mas. Ahora, se encuentran miilti-
ples tarifas en el caso de ldxieo, y otres paisce mis.

Otro aspecto ol gque me gquerla referdr, slompre eo relacifn a la=
unidad del régimen de seguridad gocial, Este principio de unidad, gque es un
principlo que se ha venido tratamdo de sostener v de gplicar en Ampériea La-
tina, lo tiemen muchos pnises do Amérien Latina, ¥ on cngl todos esos luga =
ros son unitarios en Aeguridad sceinl, oo se desen, sobrs todo enp alaes po-
queiiog, gue baya pluralidad institucional, porgue cato gignifica compleji -
dad on 1l accifn por una parto, significa que prolifere el burccratismo  im
cosarionente paises tan peguefics eomo Cogta Ricn quo tongan miltiples lnstl-
tuciones de seguridad seeisl, es una *tesis indefondible en el términe de una
bucnn planificaclén de la sesuridad aoccial.

En 1a exposlclén de motivos que hace ol Instituto de Sppuroa, =
se habla de un principio de pluralidad ordinarian. BSste principic fue un ma
tiz qme en un econgreso de sequridad soclal de 1974 en Panamé se ndoptd en de
fonsn de soluciones gue estaban pdoptando slpunos paises de América del Bur=
especificanente ol de Bolivia, Egte no ge onfrentd o la unidad de su régieen
de seguridad social, sino que ha nantenido miltiples inatituclones de segurl
dpd socisl, la Cain ¥acional eomo la instituelién principal,perc hay otras &W
chas instituclones de este tipo, tiemen todo un conjuntoc de imstituclones de
geguridad social, que lo quo hieleron fue busecar una solueifn que la llaman

pluralidad coordinada’, perc seficres Diputades, en un pals como el muestro,

tan peguefio, gque traigamcs a cuenta un prineiplo do plurplidad ecordinada, =
cuando lo que so impone, por el tapafio del pais ¥ la unidad de la sepurldad=
gocial, no parece gque sea realbents una posieidn cuy consistente.

Finglmente me guiero referir o la prepunta que hielera ¢l sefior=
Presidente de 1a Comisién sobre por qué es gue podria cstar ocurriende cler-
tan manifestpciones o mfiltiples manifestaciones -senfn se le gqulers interpre
tar= de apoyo al proyecto de rlesgos profesiconales.

Ademiis del aspecto de tipo propagandistiec, que hay que reconc-
ecerlo ac manejan suy bicn, sefiores hay un degeonocindento en cuapnto a eate =
problema, Si el problema tiene mucho de teenlcisto, pe.o figte no g8 necesn—
rdc hagblarlo en forms conerceta, lo puede entender el sindicato, le puede on-
tender lag asceisciones patronpgles, los mismos politiecs, y todo depdende de
pfme  =se expligue v depende la forma enque se prosenten catas cofns. Ea ne-
pesaric conoger en qué consisto el problema, porque por ejomplo se dan a ve-
eos polpes de efecto con ln atencidn mbdiea. Sefiores Mptados: dentro de =
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un seguro de necidentes de trabajo ¥ 1ns personas que homod tenido que mane-
jor este probleta, fuers de nuestras fronterns, nos oncontramos gue el volu-
pen do prestaciones midiens dentro de un sepurc de poeldentes de trabajo, o8
minimo, wvolumen grande de atemeifn nfdien la tencmos nosctros On un @ eguro=
de enfermodad y maternided y no on un seguro de ricspos del trabajo es mini-
po: lo que sucede o8 que tleno un carfioter muy eapocinl, porque hay puchos =
cascs de mccidntes, en donde el accidentado necesltn una ntencifn inmediata,
¥ de un tipo de espeelalildad infdigeutible, perc no hpy uR gren velumen em =
términos de atencifn médien.

Luepo, cuandc se hable de la poeibilida! de otorgar libre cleg =
cién médica como un atractive del seguro de accidentes del trabajo, es muy=
relativo, porque por lo memos em lp primera atencifinouamio csth de por soto
un aceidente, ante wn traunatismo, no se va a poner o ponsar em gué medleo =
hay de libre elegeifn, ese ea un eriterio gque e puade aooptar cuando haya =
tronquilidad y se peda pensar 2fnde ge va o ir, porque de primera instanela
hay que galir corriendo ol primer lugar on que ae puzda brindar atenolfn mé-
dico.

Luego, tradisionalinonte el gatado nuestro, o4 un patado gue ha =
procurade siecpre la atencifn nflica o todos log trabajadores ¥ edc ha trai-
de eomo gongocuencia gque el sector loboral temga poco interfa en cleomocd =
piento del problema, Yo crec gue es muy necegarlo que 1o comozeoan € inelugo
pera esto no so mecesita mucho dinere .

Sefiores Mputados! cstns eran algunas do las consideraciones quo
yo ha querido hacerles a ustedes, que viens p complememtar lo expueste enla
primera sesifm, ¥ si hay almuna progunta sobre alaiin aspecte, com Ducho gus-
to @ lag podopos conteostar.

DIPCTADG CHIRCHILLA OROZCO-

Aungue hemos conversado relativamente poeco sobre este asunto, yo
no 1o gonoeis muy blen, me he dade cuenta gue la filogofin v el eapirditud mo
derno do la sepuridad soclal es ouay comprensible, y gque loa riesgos profesio
neles ocpen deptro de ose Ambito,

81 partimoa de lo que parece mfe simple, ¥ o8 gque ol riesge dels
trabajo quien lo corre es el trabajador ¥ 1n Cia Cogtprricense de Seguro So-
egial ez gquien brinda el servieio, hasta por 16glen me porece, rospetendoe pro
fundamente ol eriterio de otras porschas, que les corresponderin advinistrar
loa,

Yo no puedo hablaer de ncsotros ecmo mi digtinpuido eompaflers Vra
fin, pers si puedo referirme en ginular o mi Erecnn, ¥ ©8 para eXteroar gues
yo pondré todo mi empefic en lo gue considere mAg justo, ¥ gque comenzarfé pors
defendor eate prineiple de que la protecclfn al trobniador debe ger lo mfs =
eompleta que se pueda, ¥ mue dobe gubrir a su familin nl mAximo, coSa guo NG
to en el otro proyecto bastonte deficlente, con regpocte o ego,

No se puede dejnr por otro lado que €1 poso politieo de decisiém
provolezes, al enitirse una 1oy, §i hay razensmientcs do peso, puedan espri-
pirse para hacer variar las opinlonos en 1a bfiggueda de lo mejor ¥y oo un =
pais demcorético como el nuestro lo menos que Be puede pedir a su pueblo es=
que decida, por medic de sus representantes, 1o que mfis le conviene,

EL BRESIDERTE:

Yo quierc hacer ung profuita  que yo orao que no o muy de sefu-
ridad gcolal, pero el de que tienc un gran fondo do tode egto. De acuerdo =
aon 1as nuevas terifas gue so establecen en ol proyecto, eudinte dinero més o
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menos tiene la Coje estimedo que va a producir €l ingreso por concepto dg ==
riesgo del trabajo, cufnto nfe ¢ penoa se omgtn ¥ cufnto va o ser ofis o me -
nos lo posible utilided del riepo o dol semura del ricsgo para el ING? Me pa
roce gue alrededor de esc es juc 8e pmovilize oucho el apunto.

LIC, JORGE BRENES:

Buepo, pers nogotr¥os o mosotros mAs bien dicho |, oo hemos hoecho=
una cgtipbaeién o un edleulc alpunc por unn razfn Sy aencillad porgie Doso -
tros no teneoos nipglo doto de la clasificacifm de tipos de rieagos que e =
1log ticmon. Lo gue sf se puede deelr | para que uetocos tengan una 1daa, =
gs que los ingrescs universalidados es ohylo gue produsen un ingresc mayor =
que el ingreso que tlene la virtud de eatabllizaree, Adomfs el proyecto no =
aflo es universalizaedo, sino que odemhs es cbligatoric, tleme las dos carac-
teristicas, de Danera gque mantiene esa venmtaln.

Otra cosn que les puedo decir es que on un sigtema de nccldentod
de trabajo y de enfermedades profesionsles, incluyendc la proteceifn eddicas
v lon prestaciones en dimerc, su coste, como ecosto en relacifn al salario, =
¥ coR porecntaje fije, es un costo aproximado al 2% de les salarios.

Cuando ge tiemen costos fijos, o cotizacifn o porcentajes fijos,
para lossempresas, para ln Tescreria Faclomal es pmachisine mis favorable el
poder propraper actividades, inclusc mezarian porque pqui se estfi partlcl-
pande de una reunifn de comereic, en una reunifn de intapracidn en un nivel
Controanericann, porque si Nicargun, Honduras, El Salvedor, ¥ Guatenaln tlo
nen cotizaciones fijss, porcentaje fijo, Costa Rica ne las tiene y por ejem
plo el induptrial de riespo alto me imagloe que debe ger do gren ioportan -
gia para 61 csa difercoclacifn en cuantc a las cuotns gue tiene gue pagar =
por rieapc profesionsl.

EL BRESIDEKTE:

81 alghn sefor Diputado de esta Copdgifn degea hacer alguna o =
tra pregunts a los sefiores de lo Caja de Serurc Sceipl, o 81 algunc de log=
repregentantesde egta institucifn que esthn aqui prosentes gulere hacer al-
gfin otro ecmentaric schre este ssunto,

Dit, ALVARD FERNAMDEZ SALAS:

Tal vez 1o gue so podria hacer es leer el documentc que emvia =
nos nogotros, v a8l hay alsuna duda la podesos copentar luegs.

EL FIESIDENTE:

Estanos de scuerdc, Huege al sefor Seeretario Ejocutivode 1a Go
migifn gue le df lectura s la oDota on mencidn.

EL SBECRETARIO EJBCUTIVO:

La motn diceli contimuaciém procede a loer ol documents do la Ca
jn, ol cual serf incorporadc al expediente reapectivol,

LIC, JORGE: BRENES:

Seguidamente voy o hacerles entrega o loa seficres Diputadog del=
doeumento enviado por el Mintgterio de Trabaje en el cual vierte eriterios =
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rics v hace sugernciams con respectc a este proyectc deley, Estos conceptos
fueron cnitidos por 1la Lie, Estola Qucaada, Ministra de Trobajo en la oportu
nidad en que se inicid el estudlic de este proyecto,

EL PRES IDENTE:

En el expediente consta tapbién 1la respuesta que ha dado reclen
tenente ol nuevo Minktro de Trabajc, ¥ le solicitc al sefior Secretaric Ejecu
tivo le d6 lectura para conocimiento de leos sefiores agul presentes.

EL, SECRETARIO EJECUTIVO:

La nota dice; (la lee)d,

DR, ALVARC FERNANDEZ SALAS:

Agradezeo profundaniente a los schores Diputalos Integrantes de eg
ta Coniaién la atencidn oue han tenide al venir a estas scsicnes con miestrcs
funcionarios, y esperanos que ¢l proyecto de ley scea 1o nejor para los costa-
rricenscs,

EL, FRESIDENTE:
8¢ levanta la sesifn,

(ONCE HORAS ¥ TREINTA MINUTCS)

GERARDC BCLANOS ALPIZAR YLLAND/ CALDERON SANDI
PRES IDENTE SECRETAR IA

Ci-ﬂ--SD\Ei&lGE
sde,
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9 de moviembre de 1979

Diputade

Rafael Grille

Presidente

Cemisiém de Asuntos Seciales
Asamblea Legislativa
Presente

Sefier Dipuiade:

Per medio de la presemte reciban um salude eordial de
auestra Comfederacién Gemeral de Trabajaderes -CGT-.

El motive de esta es manifetarles muestre imterds
on ticipar em uma reuniéam con esa eenisién para tratar
el Preyecto de Ley de "Riesges de Trabajo". Diche preyecto
os de gran impertamscia les trabajadores, a quiemes debe
brinddrseles teda ugurz.ﬁ en su trabajos; per le que mueho
les agradeseresmes se sirvan jmdiearmes la fecha y la here
que ustedes semsideren convenionte, antes de que se emitan
les dietdmenes serrespondiemtes.

Sin otre particular, quedsmes em esperd de su promta
respuesta.

Atentament e,

7

e F 7, Y TS (
_Jﬁiﬁ,@i‘
Carles

Teléfeno 21-56-47 . _

6?5%(}8

San Jose, Costa Rica, A.C.



WEDERACTON NACIONAL DE TRABAJADORES INDUSTRIALES  §voy
AV. 12 C, 11 7 15 N2 1342
San Jesé Cesta Rica ’
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Sarier

Rafael Grille Rivera

Fresidente Cemisién de Asuntes Seciales
Asamblea Legislativae.

Estimade sefier:

En nembre de la Junta Directiva de muestra ergarizacifn
sindical(FENATI)1a cual Tepresenta un gran secter de les trsbajaderss
de 1 Industria,cem &l debide respete nes dirigimes & U4, para le
gicuiente:

Enteredes de= gue en ls cemisién gue Td preside se estd
viends um preyecte ds ley sebre les rissges prefecienales elaverads
per el ITnstitute Naclenal de Segures, y gue tiende a deregar um

capitule del Cédige de Trabaje.
Ie selicitamss per e=ste medie se nes cemszeda gudiencia

a nuestra erganizscifn,para expener nuestres puntes de vista sebre

el prayecte de ley en rencibn.
Sin etre particular y en e=spera de la buena acegida gue

se sirba prestar a la presecte se despide de Td.

-~

C.G. T
jetimkE

.

Atentamecte

Ricnrgu Kart%iiz Madrigael

Srie Genersl d= FEHATI,




N e— oo

ASAMBLEA LEGISLATIVA

————
=N

COMISION DE__A. SOCIALES,- = - ———

ASUNTO __ TRASLADO DE REC INTO DE SESIONES DE LA COMISION,-

EL DIPUTADO  GRILIO RIVERA,-

HACE LA SIGUIENTE MOCION: __PARA QUE LA COMISION PERMANENTE DE

ASUNTOS SOCIALES, CELEBRE SU SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA MARTES

12 DE FEBRERO , EN LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO NACIORAL DE

SEGUROS ( INS) .-

B.77.-150.100—Imp. Mal - 2421



MNo. -

ASAMBLEA LEGISLATIVA- 4 4
s 1

COMISION DE A. SeCIALES,.- it e
CONCEDER AUDIENCIA,- 1 -

ASUNTO —

EL DIPUTADO _ BOLANGS ALPIZAR . ooy

HACE LA SIGUIENTE MOCION: _Fara que se conceda audiencia en la

Comisién a los sefiores personercs del Instituto Nacional de Sugjt!-

ros, a fin de que emitan su criterio sobre el proyecto de ley:

- e —

RIESGOS BDEL TRABAJO, el préximo B® del mes en curso,-a las

catorce horas.-

9.77—|50-100—lmp. Mal.-2421
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El Instituto Nacional de Seguros, como empresa pablica de servi-
cio, desarrolla ramos de cobertura que tienen especial significacion para la
sociedad costarricense. Desde los propios origenes de su historia, en los
aflos 1924 y 1925, los objetivos institucionales estdn ligados de manera

. estrecha al seguro de los riesgos profesionales, pues se arpumentd con énfa-
sis que una de las justificaciones del ente monopolistico y piblico que se
cred hace mas de medio siglo, era la de conferir atribuciones al Estado cos-
tarricense para tutelar a los trabajadores obedeciendo a principios de Utili-

f dad Social.

Asi, desde hace mds de 50 afios el Instituto, en forma paulatina,
acumuld experiencia en materia de infortunios laborales. Este régimen,
como caracteristica diferenciadora, tiene una extraordinana dependencia
| de la estructura juridica, sobre la cual se fundamenta. La Ley de Repara-
ciones por Accidentes del Trabajo de 1925 y el Codigo de Trabajo de
1942, han sido los puntos de referencia a partir de los cuales se ha susten-
tado la gestion del Instituto respecto a Riesgos Profesionales.

Este evidente nexo enltre esos marcos legales v la funcion de ase-
guramiento, impulsd al Instituto para ofrecer su experiencia en este cam-
po ¥ convertirla en un proyecto de Jey que actualizara las disposiciones I
. del Codigo e incorporara las nuevas concepciones vigentes en la seguridad
social contempordnea. El cardicter dindmico de la materia laboral hacia,
ademas, urgente el cuestionamiento de las normas en vigor v su adecua-
cion a las nuevas realidades socio-economicas.

Desde otro punto de vista, también esta iniciativa es una toma de
posicion del Instituto, como agencia del Estado participante en el sistema

nacional de seguridad spcial.

Upa comisidon interdisciplinaria establecida por la Presidencia Eje-




cutiva del Instituto con el proposito de elaborar el proyecto, presentd
su primer documento a consideracién de los Grganos superiores de la
entidad, quienes luego de un andlisis pormenorizado de los alcances y
proyecciones que contenia el articulade propuesto dispuso someterlo
a la consideracion v estudio de las autoridades del Gobiermo Central.

Por decision del sefior Presidente de la Repablica, se establecio
una Comision Especial coordinada por don Edmond Woodbridge, Vice-
presidente del Consejo de Asesores, v en la cual se solicitd su aporte al
Ministerio de Trabajo v Sepuridad Social, a la Procuraduria General de
la Repiiblica, a la Caja Costarricense de Seguro Social y al Instituto Nacio-
nil de Seguros. Dicho grupo de estudio se aboco a la revision del proyecto
v al andlisis de importantes observaciones y sugerencias formuladas parti-
cularmente por el Ministerio de Trabajo v Seguridad Social.

El aporte de ideas que se origind en el seno de la Comision Espe-
cial, enriguecit el proyecto formulado por el Instituto, al cual se le han in-
comporado elementos v concepciones que en suma constituyen una mejor
v méds adecuada estructura juridica en materia de Riesgos del Trabajo.

Esta publicacion contiens ese cuerpo de normas que significan
todo un avance en matena de Segundad Social, pues sin provocar el dess-
quilibrio econdmico del régimen incorporan beneficios importantes en fa-
vor de la clase trabajadora costarricense, la cual, afectada por los riesgos
del trabajo, encontrard la tutela de un régimen de previsidn social mejor
dispuesto, conforme a los principios que en la vida moderna gobiernan
esta accion solidaria,

Plenamente coincidente con estos propositos, la Presidencia de la
Repablica ha dispuesto el envio del proyecto a consideracion de la Asam-
blea Legislativa. Asi los sefiores Diputados con su aporte y con su voto
podrin dar vigencia a la nueva ley de Riesgos del Trabajo.

$)




La mejor proteccitn para el trabajador costarricense que con su esfuerzo diario promueve el pro-
greso macional, ha sido el objetive que ef Instituto MNacional de Seguros se impuso al proponer el
presente Proyvecto de Ley,




Sefior

Lic. Redrigo Camzo Odio
Presidente de la Repiblica
SM.

Estimado sefior Presidente:

Li pensamiento social cristiana que inspirg la accidn de sy

Fad, fusticia social ¥ bienestar,

Exor principlos fMosaficos soclal-cristianos que dieron base g s programa de gobierno,
ROY inspiran en la lareg de proponer o o Honorable Asamblea Legislztiva “las reformas
legislativas que sean Recesarias parg acualizar Ja legislacion social def Py, particularmien-
te Iz que afecta a los sectores de bafo ingreso, a cuyo efecto se aprovecharia la EXperietcin
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1. PREAMBULO

La normatividad que reguls los Riesgos del Tra-  dicacion y esfuerzo dignos de elogio los distinguidos
bajo constituye intrinsecamente un derecho dindmi- profesionales Gerardo Arduz Montero, Mario Gutié-
co, en constante evolucidn y cambio, de acuerdo con  rrez Quintero, Johnny Thompson Lara, José Luis
l= realidad social, politica, econdmica y labaral de  Orlich Bolmarcich, Roger Seravalli y Manuel Quesada
cada pais. Costa Rica no ha sido ajena a esa evolu-  Baudrit, quienes a su vez fueton asesorados, por equi-
cibn, En 1925 se promulgd la Ley sobre Repara-  pos interdisciplinarios de sbogados, economistas, ad-
ciin por Accidentes de Trabajo en la que ya se con- ministradores de empresas, actuarios de seguridad so-

. fiere la administracion del seguro respectivo al enton-  cial y médicos. Todos per espacio de cinco meses,
ces Banco Nacional de Seguros. Transcurridos diecio-  Bos abocamos a la revision de los aspectos fundamen-
cho afios, la citada ley fue derogada en 1943 al pro-  tales sobre esta materia. Se tuvo acceso @ un impor-
mulgarse el Codigo de Trabajo actualmente vigente,  tante nimero de legislaciones y estudios de derecho
el que se introdujo dentro del Titulo Cuarto * de la  comparado, para tener asi mejores elementos de jui-
proteccidn a los trabajadores durante el trabajo’™ un cio respecto a las modificaciones que s¢ proponen.
conjunio orgEnice v sistematizado de normas juridi-
cas denominada “de kos riespos profesionales”. Hoy
tréinta ¥ cinco afios después de gue se promulgd el
Codigo de Trabajo, las condiciones econdmicas del
pais, las modemas corrientes wociales, asy como la
lz.xperk:m;ia ub!:n:n:ida FHJ]' el Instituto Natm.na.l de Earn veftoommicae - Sehi oo v il e
Seguros en mas de cincuenta afios de adminisira-

: : ; menclatura a “rigsgos del trabajo™, que no es antoja-
ci6n del régimen que le fuera concedido ea 1925, dizz, ni estd fundada en la simple aspiracién de modi-

hacen indispensable modificar las disposiciones que fic o axtsionte. - Obsloce 3 saatkias iecaludes
se refieren & los riesgos del trabajo. expuestas claramente en doctrina, toda vez que la
acepcibn riesgos profedonales es menos amplia y
comprensiva, v por ello restrictiva, que la denomi-
nacion riesgos del trabajo.  El concepto de riesgos
profesionales que contiene el Codigo de Trabajo
refiere los mfortunios al trabajador, sea a quien por
consecuenciz o en ocasion del trabajo que ejecuta
sufre un accidente o una enfermedad, lo cual estd
totalmente acorde con el fumdamento docirinal de
la teoriz del resgo profesional,

El Proyecto de Ley que = remite adjunto, resul-
tado de este esfuerzo, plantea las reformas v amplia-
cibn de las disposiciones que contiene el Codigo de
Trabajo en cuanto a riesgos profesionales.

Esta sentida necesidad de actualizar Iz legisla-
. cion sobre los infortunios laborales, as{ como la con-
veniencia de incorporar para todos los trabajado-
res las mejoras que administrativamente ha venido
otorgando el Instituto Macional de Seguros dentro del
régimen de Seguro contra los Riespos Profesionzles,
motivh a esta Presidencia Ejecutiva a integrar una co-
misién a la que se le encomendd la tarea de realizar
esa labor.

Esa teoria del riezggo profesional establecia que
Bzjo la presidencia del suserito, laberaron con de-  cuslquier trabajo es fuente de riesgos, por lo que no
- e e e ———r
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&ra necesario precisar la existencia de culpabilidad
del patrono, sino que conceptusba la responsabili-
dad gin culpa o riesgo creado.

Hoy en dia esm tesis ha perdido trascendencia e
importancia en el campo del Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, en especial en cuanto a la
fundamentacién de los riesgos del trabajo, para dar
paso a la teorfa del resgo social, con la que se viene
a ampliar el campo de la responsabilidad en materia
de los infortunios del trabajo, pasando a regirse por
los principios que informan a esta materia —la seguri-
dad social-, especialmente los que se relacionan con
la sobidaridad, la integralidad y la universalidad de la
proteccidn,

Se sostiene la tesis del patrono concsbido como
deudor de seguridad social, en el tamto de que actida
como intermediario de pago, ¥ s¢ convierta en respon-
gable cuando omita aportar las correspondientes coti-
zaciones para 2l régimen.,

La responsabilidad hoy no st fundamenta en la
peligrosidad potencial, mayor o menor, que resulta
de una determinada profesion u oficio (riesgo profe-
sional), sino en la subordinacion juridica que el con-
trato o relacidn del trabajo impone al trabajador con
respecto al patrono, para formalizar &l mecanizmo o
vinculo de recaudacién, y en la politica que sobre
seguridad social debe seguir el Estado, a partir de Ia
concepcion de este acto como un derecho inherente
al ser humano,

La reparacién de los riesgos del trabajo en princi-
pio estuvo restringida exclusivamente a la atencidn

o

médico—hospitalaria v quinirgica del trabajador, pero
la misma s¢ ha ampliado hacia la rehabilitacion fisica
¥ laboral, que comprende las pricticas necesarias de
readaptacion ¥ reubicacion lsboral del trabajador,
mediante el establecimiento de procesos contindos
y coordinados de orientacidn v nueva formacion la-
boral, 251 como su colocacidn selectiva.

El proyecto que se remite adjunto es novedoso, y
contempla aspectos de trascendencia necional tales
como, para sefialar algunos:

a, Rehabilitacidn fisica y laboral integral del traba-
jador; que en comjunto con el suministro de lax
prestaciones médico—sanitarias, Hene como objeti-
vo completar Lo procesos necesarios para ko rea-
daptacion laboral,

b. Universalizacion del Seguro comtra los Riesgos
del Trabafo, contemplindoze de manera especial
el caso del Estado, instituciones piiblicas v murd-
cipalidades.

. Oportunidad de aseguramiento para los frabalado-
res reincorporados @ los medios laborales que an-
feriormente Ran gquedado con incapacided fotal
permanente.

d. Normas mimimas de salud ocupacional, inchiyven-
do la constitucion de un Consgjo de Salud Ocupa-
cional, surdénomo ¢ ndependiente v disponiéndo-
sz el desting egpecifico de lax mulias gue 3¢ in-
pongan, parg lg creacion de un fonde que se desti-
ngrg a la fingaciscion de prograraas efectivos para
Iz prevencion de sccidentes v enfermedades en
el trabajo.

e e e A e e ey,
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e, Actualizacidn de las rablay de accidentes v enfer-
medades del trabajo, v el establecimiento de una
Junta Médica—Calificadora de Incopacidad para
&l Trabajo con facultades de resolver en dnica ins-
tancia las diferencias de criterio que se presenten.

[ Desting especifico de los excedentes que resul-
ten por kn administraciin del Seguro contra los
Riesgos del Trabajo, los cusles deben manefarse

IIl. CONCEFTO DE RIESGOS DEL TRABAJO.

El provecto de riesgos del trabajo contempla una
importante modificacién de principios al sustituir e
criterio de responsabilidad patronal, por el de la con-
cepeitn de la responsabilidad social solidaria. En este
orden de ideas, interesa la tutela de las contingencias
sociales que con ocasidn del trabajo se derivan para
los trabajadores, en vez de sefialar responssbilidades
de tipo patromal, conforme 2 doctrinas de cardcter
civil basadas en la culpa ¢ el dolo. Al ubicarnos den-
tro de esta tesis, en el Proyecio de Ley propuesio
partimos de principios generales que rigen la teoria
moderna de la Seguridad Social, tales como:

a El de lo universalidad, que tiene por objetivo ¢l
participar del sistema a todos los rrabafadores del
pais, fundamentado en el derecho indiscutible de
gie la seguridad social debe vincular sin ningin
tipo de discrimingcidn de matices por actividad
laboral o por funcidn social, a quienes constituyen
la comumidad nacional. Exto tiene mayor valides

con criterio de seguridad social y por tanfo inver-
firse én mejoras al propio régimen.

£ Ampliacion de las definiciones de accidente v en-

Jermedad en el trabafo.

Para efectos de permitir un andlisis cuidadoso y
amplic del proyecto de referencia, a continuacién, y
en forma expresa, nos permitimos presentar algunas
consideraciones sobre los aspectos bdsicos del mismo.

tratandpse de las fuerzas de trabajo sobre las cus-
ley descansa el desarrollo v progreso de Lo nacidn,

b. El de integridad que pretende incorporer una co-
bertura de tal tipo, que las prestaciones amparen
las necesidades reales del sector que se busca pro-
feger ¥ 5e constituvan en elementos de seguridad
persondl ¥ farmiliar,

c. El de solidaridad: a pesar de que durgnte muchas
décodas se ha hablado de la solidaridad como
principio bdsice sobre el cual se sustenran los se-
guros sociales, también es clerlo que exto no se ha
cumplido, y 3¢ muesiran evidentes signos de egois-
mo de grupos que fuvieron geceso a los regimenes
de seguridad social, pero que no han glentado la
implantacicn generalizada de la misma.  El prin-
ciplo de solidaridad implica sin ninguna duda, lg
union de esfuerzos de las empresas publicas v el
sector privado para promover lo integracion de

11
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ios ciudadonos y lograr la coberturs de las con-
tingencias socigles y of logro del bienestar social
colectivo,

Sobre las bases comentadas el Instituto Nacional
de Seguros, propone se ecliminen los tratamientos
diferenciales que el Cédigo de Trabajo establece
entre trabajadores asegurados y no asegurados, de
manera que por razones pricticas de aseguramiento
tnicamente estardn sin obligacién de incorporarse en
este régimen la actividad laboral familiar, y los tra-
bajadores por cuenta propia. Mo obstante, esos sec-
tores tendrdn acceso al Seguro contra los Riesgos del
Trabajo cuando voluntariamente asi lo soliciten al
ente asegurador.

Con este planteamiento se incluye dentro de la
proteccidn del seguro una importante masa de cos-
tarricenses, tales como los trabajadores a domicilio,
los de jomadas temporales cortas, ¥ el servicio domés-
tico, gue con la actual legislacién estin excluidos de
la proteccidn.

En igual forma, s2 incluye un tratamiento parti-
cular v diferente al conceplo de accidente del traba-
jo para variar los criterios tradicionales de ocasionali-
dad v causalidad, vinculando ahora ¢l mismo a la su-
borditacién juridica que el contrato o relacidn de
trabajo impone al trabajador, en los estados de direc-

cién y dependencia que se definen ante la ocurrencia
de un infortunio labaoral.

Dentro de este orden de ideas se califican como
accidentes del trabajo loa que le ocorren al trabaja-
dor en la ejecucion de drdenes del patrono, o en la
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prestacion de servicios bajo su autoridad, inclusive en
los casos en que ¢l riesgo ocurra fuera del lugar del
trabajo, y después de terminada la jornada. Agimis- -
mo, s¢ determinan accidentes de trabajo los que ocu-
rran al trabajador, durante la interrupcitn de la jor-
nada de trabajo, antes de empezarla, o después de
terminaria, & &l mismo se encontrare en &l lugar
trabajo, o en €l local de 1a empresa, establecimiento
o explotacidn, con el consentimiento expreso o ticito
del patrono o sus representantes. Finalmente, se in-
troduce la innovacidn, aceptada por nuestra jurispru-
dencia en forma reiterada, de considerar accidentes
de trabajo los llamados im itinere, sean aquéllos que
ocurren al trabajador en el trayecto usual de su domi-
cilio al trabajo, y viceversa, en los siguientes casos de
excepcidn:

a4 Cugndo el patrono ha asimido el transporte,

B. 5f en el acceso of trabajo deben afrontarse peligros
de naturaleza especial, que s¢ eonzideran inheren-
tes al frabajo mismo,

¢. Pagor complementarios no contemplados en ofros
regimenes de Seguridad Social

Deseamos [lamar 13 atencidn en el sentido de que
todas las ampliaciones al démbito de cobertura se han
hecho bajo la premisa fundamental de no causar dis-
torsidén importanteen la estructura financiera del ré-
gimen, puesto que se parte del principio de que una
serie de contingencias que otras legislaciones amparan
como riesgos del trabajo, en nuestro sistema de seguri-
dad social estdn ya amparadas por ¢l Seguro Social
{caso de suicidio del trabajedor, imprudencia temera-
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ria, ofros casos de accidentes in ifinere, fuerza mayar
extrafia al trabajo). Como lo que se pretende siempre
&3 &l beneficio neto de los usuarios, no tendria enton-
ced ninguna significacion trasladar la proteccidn de
un régimen a otro, estando én presencia de un siste-
.ﬂ de soguridad social integrado como es el nuestro,

Si esos eventos de excepcidn gue mo s2 han con-
templado al amparo de esta reforma estin ya cubier-
tos por el régimen que administra la Caja Costarri-
censé de Seguro Social, creemos que no tiene ningin
sentido su transferencia, pues implicaria indebida du-
plicidad en las cotizaciones, si s parte del supuesto
de que las valoraciones matemdticas que actuaimen-
te se utilizan para el establecimiento de cuotas inclu-
yen esos eventos, al menos en el regimen de enferme-
dad y maternidad: y de maner mas limitada en el Se-
guro Obligatorio de Vehiculos Automotores.

En cuanto al concepto de enfermedad profesio-
nal, para sér consstentes con la teoria del riesgo so-

cial, se dispuso clasificar como tales, aquéllas que su-
cedan no silo con motivo del propio trabajo que se
gjecuta, sino también las que devienen del medio en
el que el trabajador presta los servicios. Esto sobre
todo tiene importancia para los efectos de igualar las
prestaciones en dinero ante eventos similares, v de
otro lado, alentar en forma persistente las politicas
de salud ocupacional que el patrono debe llevar a
cabo a partir de la presencia de factores causales que
g determinan cada vez que ocurra este tipo de ests-
dos patologicos,

Respecto a los factores desencadenantes, acele-
rantes o apravantes de los riesgos del trabajo, se plan-
tea una solucidn que resualve de maners definitiva los
casos de agravaciones o reagravacionos gque generan
incapacidad permanente absoluta o estados de gran
invalidez. Asimismo, s sistematiza el procedimiento
a seguir en los casos en que el grado de invalidez es
menor, ¥ no existen criterios objetivos definitorios
de log problemas que se presentan en ésla materia.

.HI. UNIVERSALIZACION DE LOS RIESGOS DEL TRABAJIO

La Cobertura de Riesgos Profesionales cobiia ac-
tualmente un 51.62 /o de la poblacidn trabajadora
coglarricense. Las gestiones de aseguramienio se rea-
lizan fundamentalmentie por dos razones principakes:

a. Forzadas por la dispogicion legel que contiene el
Articulo 251 del Codigo de Trabajo.

b. Por el convencimiento de los empleadores de resol-

ver los compromisos gue 5¢ originan de los disposi-
clones del Codigo ¥ no exponer a las empresas a
situgciones criticas 5 un inforfunio bboral ecurre
¥ no 5 Hene suscrita lo poliza respectiva,

Mo obstante, existe un importante porcentaje de
patronos costarricenses que no suscrien el seguro,
ya sea porgue utilizan la facultad que les confiere el
Codigo —sus actividades no estén incluidas en la lis-
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ta del Articulo 251—, por ignorancia de sus obliga-
ciones legales, o por cualesquiera otras razones que
& derivan de ln discrecionalidad propia de un siste-
ma no universal,

Ests stuacidn relacionada con la Cobertura del
Régimen de Riesgos Profesionales tiene importantes
ConsEcusncias tanto para el sector patronal como pa-
ra los trabajadores costarricenses. La condicidn de
asegurado provoca en loz patronos la eliminacién de
la incertidumbre que se genera por la exposicidn a
los riesgos del trabajo, Demuestra una organizacién
empresarial bastante conveniente. Agrega ademds una
adecusda confianza v &x un elemento que armoniza
las relaciones laborales, pues no se expone a innece-
sarios conflictos sobre la procedencia o no de deter-
minados derechos y obligaciones.

Con la universalizacitn del seguro los trabajadores
tendrian acceso a un sistema tnico de proteccitn y
les evitaria el acudir 2 demandas contra el patrono,
Iz que ademds, usualmente provoca animosidades y
conflictos de trabajo. Es también evidente que un
trabajador estand mucho mds conforme si tiene certe-
za de que ante un infortunio laboral, € y su familia
tendrdn la tutela de un Seguro de Riesgos del Trabajo
organizado ¥ sdlido.

La justificacién histérica de los seguros de carde-
ter social estd dada precisamente por la aplicacién
del principic de solidaridad para la orientacién y
formacién del gasto social requerido para atenuar o
eliminar las consecuencias de las contingéncias socia-
les. 1a concepcidn del principio de solidaridad se
fundamenta desde un punto de vista financiero en el
L e
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argumento de que toda la colectividad tiene derecho
2 una asistencia integral y por tanto ss beneficie de
las prestaciones sociales que tenga establecidas e] |
sistea de seguridad social nacional, y por ello es |
razonable que toda la poblacién contribuya 3l finan- |
clamiento en la medida de sus capacidades. Enf
tando este principio con la realidad costarricense’®
encontramos que desde el punto de vista de la contri-
bucitn, s{ s cumple a través de las transferencias '
que el sector productior hace de las cargas sociales a !
los consumidores mediante ¢l mecanismo de precios;
pero no es asi respecto a la prestacidn integral que :
otorga la seguridad social, pues no ocurre que estén b
todos asegurados como ya se dijo, ¢ inclusive alganos
sectores laborales no tienen siquicra la proteccitn |
que hasta ahora ha venido dando el Cédigo de Traba- :
jo. Esto hace que la universalizacidn tenga una justi- |
ficacién desde el punto de vista de la politica social
pues iguals a los costarricenses en cuanto a su dere-
cho a la seguridad socal. Se justifica adn més esta de- |
cision al comprobar como los sectores no protegidos t
son aquéllos compuestos por trabajadores de empre- |
sas pequefias v casi todas localizadas en zonas rura- |
lez 0 al menos lejanas de la Meseta Central., Ests si-
tuacion se explica en parte por la falta de organi
cion de los grupos laborales y también por la falts
de capacidad de las empresas econdmicas donde |
ellos laboran. Desde una perspectiva econdmica, }
la situacion que se presenta es totalmente incon- |
veniente, Hemos dicho que el Seguro de Riesgos '
Profesionales corresponde pagarlo a los empleado-
res, pero es evidente que esto significa siempre que el
empresario es intermediario de pago, en el tanto de |
que como afirmébamos, las cargas sociales estdn incor- |
poradas a los costos de produccién y, en constcuentis, |
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son una porcién de los precios que operan en el mer-
cado.

Esta transferencia hace gque en iltima instancia
el pagador de la seguridad social sea el consumidor;
.ul circunstancia econdmica justifica la universaliza-

cion, en virtud de que el papel del consumidor no
exige la identificacion o no como zsegurado contra
los Riesgos del Trabajo. Por tanto, es evidente gue
un grupo de costarricenses, los no protegidos con-
tra Riesgos Profesionales, al consumir los articulos
producidos por empresas que si tienen asegurados a
los trabajadores, contribuyen al financiamiento
solidario de su zeguridad socdal. Pero aguellos pro-
ductos elaborados por los trabajadores no asegura-
dos, al s2r consumidos por la poblacidn, no llevan el
ingradiente de costos por sepuridad social de loz obre-
ros involucrados en su proceso productivo. Lamenta-
blemente los sectores no protegidos son mavoritaria-
mente aquélos dedicados a las activedades agropecua-
rids ¥ que aportan una imporianie porckin del valor
agregado que conforma el producto nacional. Lo an-
tersor €5 én cierla forma una traslacion a nivel nacio-
nal de las desigualdades que s¢ presentan en el plano
'm:rmcinnal. Los articulos importados de naciones

industrializadss incluyen los costos de la seguridad
social altamente desarrollada que protege a los tra-
bajadores de esoz paizes. Nuestros productos de ex-
portacidn, gque son comprados por los paisss del
resto del mundo, incuyen o no en su precio el cos-
to de la seguridad social incipiente, 0 medianamente
desarrollada, que tutela a nuestros trabajadores. En
términos nacionales esto seria que los trabajadores
de las industriss v otros sectores productivos gue
opéran én condiciones favorables respecto a una bue-

na cantidad de las empresas agropecusrias y rurales,
por efecto de rendimisntos derivados de la tecnologia
o el acceso a mercados mis favorables, obtienen ven-
tajas comparativas en términos sociales pues inclu-
yen en los costos de produccién las cargas deriva-
das de la protecciin de los regimenes previsibles. LUn
campesino costarricense al comprar un paquete de
cigarrillos estd contribuyendo para financiar la segu-
ndad social de un trabajador indusirial de la metnd-
poli. Un trabajador industrial josefino, al comprar
unt kil de arroz no contribuye al menos a la cobertu-
ri de los Riesgos del Trabajo que ocurren a los tra-
bajadores de la tierra que produjeron el armoz.

Oitrs ventajn que podriamos sefialar como inhe-
rente a la condicidn de asegurado y al planteamien-
to de universalizacidn, se relacionz con la organiza-
cidn de un aparato médico asstencial adecuado a los
requerimientos v sobre todo a las especiales camc-
teristicas de los infortunios laborales que difieren de
b stencion hospitalaria corriente, de tal manera que
% cusnle con servickos especmlizados en (ravrnatolo-
gia, convalecencia ¥ rehabilitacion, evitando cualguier
tipo deduplicidad para lo que se coordinand debidamen-
te con la Caja Costarricense de Seguro Social 1a remi-
sion de los pacientes que pueden ser atendidos en
sus centros hospitalarios, & costo del Régimen de
Riesgos del Trabajo, sin duplicar esferzos, pero ase-
gurande la eficacia de su atencidn médico—sanditaria.

La universalizacién permitiria la planeacién en fun-
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cién de los datos ciertos que se tengan sobre rndices
de frecuencia y gravedad, segin sean las actividades
patronales que se determinen, y su ubicacién BeOgri-
fica, para conocer algunos factores de concentracién
regional

Esto es extensivo a los aspectos administrativos
para resolver sobre el apoyo a los trimites de pago
tanto de las cotizaciones como de las prestaciones
en dinero a favor de los trabajadores o sus beneficia-
rios. Nos parece evidente que programar sobre la base
de la universalizacién, ofrece mayores ventajas en el
tanto de que se presenta una racionalizacién de los
recursos involucrados y abre posibilidades de mejor
servicio a los usuarios del régimen.

También, y a partir de la concepcion vigente de que
las regulaciones en materia laboral, son derechos mij-
nimos garantizados, se presenta la expectativa de me-
joras, producto de la gesti6n administrativa ¥ que se
orientan en beneficio tinicamente de la masa de ase-
gurados, tal y como ha sucedido en el presente, per-
judicando a los trabajadores no incorporados al ramo
por omision patronal,

Se agrega otra ventaja de tipo operativo y técnico,
relacionada con la factibilidad de lograr en términos
actuariales una mejor distribucién de los riesgos al
operar a escala nacional, con un colectivo ampliado
hasta el limite, lo cual permite una mejor aplicacién
de los principios matemitico—estadisticos que regu-
lan los seguros, y a su vez es posible un adecuado uso
del principio de solidaridad, pues se incorporan al
régimen no sélo las empresas con alta probabilidad
de riesgo, sino también aquellas otras que son de me-
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nos peligrosidad, con lo cual los costos también
pueden ser mejor distribuidos,

El proceso de universalizacién se propone que sea
gradual para no provocar innecesarios problemas de
orden financiero a los patronos no protegidos, quie-#
nes tendrdn tiempo suficiente para anticipar las va-
riantes que esta medida provoque en sus costos de
produccion, y para que al mismo tiempo se pueda
tener oportunidad de planear los apoyos adminis-
trativos y médico—asistenciales que sean del caso, La
aplicacion gradual se propone que sea por actividad
econdmica de la empresa e instituciones, y en un pla-
2o de cinco afios, el cual se concibe como el miximo
para poner en vigencia esa trascendental decisidén en
materia de seguridad social. Se harg la divulgacién
debida de los planes de incorporacién para que en
cada caso se den las adecuaciones correspondientes.

Respecto a las tarifas que el Instituto aplicard para
los nuevos grupos se ha hecho una estimacién sobre
el costo total que significard para la economia del pa-
is la practica de la universalizacién. El anilisis se hi-
2o bajo los siguientes supuestos principales:

a. Que las actividades agricolas y ganaderas que res-
tan por asegurar se componen de empresas mayo-
ritariamente pequefias, no bananeras, con mediana
o baja mecanizacion, cuyos riesgos no son compa-
rables a los actualmente asumidos por el Instituto
Nacional de Seguros. Por tanto, la tasa de aplicar

es menor que el promedio que rige para esa clase.

b. Que las instituciones estatales y otros entes publi-
cos, tendrdn un sistema de tarifacion con base en

Yy
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rados, pues dado el enorme conglomerado que re-
presentan permiten una mads adecuada distribucion
de los riesgos.

c. Que el impacio de Ia:spﬁnmmpagurpormsm
no representan necesarigmente und alza
en el costo de la vida, pues la traslacion de las mis-
mas a los consumidores no es del todo factible
dado que ante la ocurrencia de los infortunios
laborales en condicion de no asegurado, el patro-
no ya en buena parte incurrié en obligaciones mo-
netarias al asumir las prestaciones en dinerc Y
médico—asistenciales que € determinan para estos
casos y algunos excesos por gastos de tramitacion
judicial y uso de medicina privada.

En los cuadros que siguen se presentan las cifras
sobre montos cubiertos y pof cubrir, as{ como una
distribucién por namero de trabajadores y patronos
clasificados de igual forma. Asimismo se presenta
una informacién sobre el costo estimado de la univer-

i n que s¢ propone ¥ otras consideraciones
respecto al total de remuneraciones sujetas al segu:
Io.

permitird que se establezca un
mecanismo de solidaridad so-
cial, el cual garantizard un ré-
gimen de prestaciones sufi-
cientes para atenuar o elimi-
nar los efectos del infortu-
nio laboral.
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CUADRO 1

RIESGOS PROFESIONALES

Trabajadores asalariados ocupados estimados para Costa Rica
y trabajadores asegurados, por rama de actividad. Afio 1977

) TRABAJADORES
Rama de Actividad
(1 dfgito) Todo el pafs INS Dife- % ou- % por
No. e No. o, rancia bierto cubrir
1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 107.128 21,74 52229 20,53 54.899 48,75 51,25
2. Explotacién de minas canteras 1.447 0,29 go4 0,27 753 47,96 52,04
3. Industrias manufactureras 88.148 17,89 82.210 3232 5938 y326 6,74
4. Electricidad, gas Y agua 14736 2,99 12084 474 2672 81 87 18,13
5. Construccion 20087 590 27.937 1088 1.150 96,06 3,95
6. Comercio al por mayofr, ¥ al detalle
restaurantes y hoteles 70266 14,26 10.994 432 59.272 1665 84,35
7. Transportes, almacenamiento Y
comunicaciones 19.442 3,95 16.346 6,43 3.096 84,08 1592
8. Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a las empresas 24016 5,05 21.442 8,43 3.474 86,06 13,94
9. Servicios comunales, sociales y personales 137.628 27,93 24583 9,66 113.045 17,86 8214
10. Empresas de clasificacion multiples 5903 2,32 5.903
TOTAL 492.798 100,00 254.402 100,00 238.396 51,62 48,38
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cUADRO 2
v RIESGOS PROFESIONALES
Patronos asegurados ¥y no asegurados por rama de actividad. Afio1977.
N
Rama de Actividad UMERO DE PhTHB:I"IDs
(1 digito) Todo el pals INS Dife- % cu- % por
No. % No. % rencia bierto cubrir
1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca g.188 22,04 1.754 19,00 7.434 19,00 8091
2. Explotacion de minasy canteras 140 0,33 67 0,73 73 4786 53,14
3. Industrias manufactureras 5.001 12,00 2659 2881 2.342 53,17 46,83
! 4. Electricidad, gas y agua 49 0,12 38 0,41 11 7755 2245
1 5. Construccion 1866 447 1713 18,56 153 91,80 8,20
\
i 6. Comercio al por mayor, Y al detalle,
3 restaurantes y hoteles as04 2040 767 831 7.7 9,02 9098
I'L 7. Transportes, almacenamiento y
\ ﬁ comunicaciones 1089 477 1.261 13,66 728 63,40 3660
8. Establecimientos financieros, seguros y bienes
: inmuebles y servicios prestados a las empresas 1951 488 258 2,79 1.693 13,22 86,78
1 9. Servicios comunales, sociales y personales 13.003 31,19 466 494 12547 351 9649
! 10. Empresas de clasificacion multiples 258 2,79  (258)
TOTAL 416091 10000 9.231 100,00 32.460 22,14 77 .86

-
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CUADRO 3

RIESGOS PROFESIONALES

Salarios estimados para ¢l pafs y salarios cubiertos por Segur

segiin rama de actividad.  Afio 1977.

o de Riesgos Profesionales.

)

SALARIOS
Rama de Actividad
2 Todo el pais INS Dife- @ ou- %
(1 digito) £ it
e % [} % rencia bierto cubrir
1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 922.147.742 1031 §19.278.900 1398 402.868.842 67,16 32,84
2. Explotacidn de minasy canteras 17.521.536 0,20 g118.255 021 g.402.281 5206 47,95
3. industrias manufactureras 1400988534 15,76 1.248.678.648 28,22 160.309.886 8863 1 1,37
4. Electricidad, gas y agua 407.789.406 456 391662466 8,85 16.126.940 96,05 3,95
5. Construccidn 410,514.103 4,59 390,191.714 8,81 20.322.389 9505 495
6. Comercio al por mayor, y al detalle
restaurantes y hoteles 1.010.761.185 11,30 160.129.366 382 841631819 1673 83,27
7. Transportes. gimacenamianto y
comunicaciones 244 641,666 3,85 323.170.490 B,26 21.471.176 93,77 6,23 m
8. Establecimientos financieros, seguros, '
bienes inmuebles y servicios prestados
a las empresas 794.663.744 g.88 618.673.227 1397 175.890.517 77,86 22,15
g. Servicios comunales, sociales y personales 3.626.753.944 4055 536.822.882 12,142 3.089.931.062 14,80 8520
10, Empresas de clasificacion miltiples 120.669.062 1,76 {120.659.052}
TOTAL 8.944 781.860 100,00 4.428.386.000 100,00 4.516.395.860 4951 50,49

-
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CUADRO 4

RIESGOS PROFESIONALES
Salarios promedios estimados para €l pafs y salarios promedios de asegurados por el INS.

Afio 1977.
£ ocra do Actividad __— s:uLAmosuamus _ B
(1 digito) e sl AR

1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 8.608,00 717,00 11.857,00 088,00
2. Explotacion de minas y canteras 12.123,00 1.010,00 13.144,00 1.095,00
3 |ndustrias manufactureras 15.996,00 1.333,00 15.201,00 1.267,00
4. Electricidad, gas y agua 27.675,00 2.306,00 32.465,00 2.705,00
5. Construccion 14.114,00 1.176,00 13.967.00 1.164,00
§. Comercio al por mayor v al detalle
restaurantes y hoteles 14.385,00 1.189,00 15.384,00 1.282,00
7. Transportes, almacenamiento Y
comunicaciones 17.728,00 1.477,00 19.771,00 1.647,00
8. Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a las empresas 31.895,00 2 .BEE.&U 28.854,00 2.404,00
g. Servicios comunales, sociales y personales 26.352,00 2.196,00 21,837,00 1.820,00
10. Empresas de clasificacion maltiples 20.442,00 1.703,00
TOTAL 18.151,00 1.513,00 17.407,00 1.450,00
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CUADRO 5
RIESGOS PROFESIONALES

Monto asegurado, primas y tarifas anuales segin rama de actividad. 1977.

Rama Monto Tarifa Anual Primas

de Actividad Asegurado lprinmfmmtu] Anuales

1 digitol __ e (salarios)

1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 619.278.900 4,39 27.160.370
9. Explotacion de minas y canteras 9.119.265 4,19 382.366
9 |ndustrias manufactureras 1.249,678.648 2,67 33.367.526
4. Electricidad, gas y agua 301.662.466 2,50 g9.781.760
5. Construccion 3090,191.714 4,11 16.043.642
6. Comercio al por mayor y al detalle,

restaurantes y hoteles 169.129.366 1.87 3.159.4156

7. Transpories, almacenamiento y

comunicaciones 323.170.490 2,99 9.678.847

8  Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a las empresas 618.673.227 1,28 7.914.105
9. Servicios comunales, sociales y personales 536.822.882 1,80 9,646.599
10. Empresas de clasificacion maltiple 120.659.0562 2,73 3.295.203
TOTAL 4.428.386.000 2,72 120.430.100

-
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CUADRO 6

RIESGOS PROFESIONALES

Costo estimativo para universalizar Seguro de Riesgos Profesionales,
por rama de actividad. Afio 1977 ;

—

Rama Salarios Tarifa Anual Costo universali-
de Actividad Anuales x 100 zacibn Riesgos
g 00 ri T de salario 'FI'BI .

1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 302.868.842 3,00 9.086.065
2. Explotacion de minas Y canteras 8.402.281 4,19 352.056
3. Industria manufacturera 160.309.886 2,67 4.280.274
4. Electricidad, gas y agua 16.126.940 2,50 403.173
5. Construccién 20.322.389 a1 * 835250
6. Comercio al por mayor y al por detalle,
restaurantes y hoteles 841.631.818 1,87 15.738.515
7. Transportes, almacenamiento
\ comunicaciones 21.471.176 2,99 641.988
?. £\ g Establecimientos financieros, seguros, bienes
i inmuebles y servicios prestados a las empresas 175.990.517 1,28 2.252.679
g, Servicios comunales, sociales y personales 3.089.931.062 1,40 43.259.035
10. Empresas de clasificacion miltiple (120.659.052} 2,73 (3.293.992)
TOTAL 4.516.395.860 1,63 73.555.043

NOTA: Se presume gue gl crecimiento en el aseguramiento de la clase 1, abarca actividades agricolas no ralacionadas con el banano,
pues se estima gue en su mayoria éstas tienen seguros. Respecto a la clase O se parte de gque un gran sector de as actividades
por cubrir son de oficinistas.
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IV. INCAPACIDADES, RENTAS.

El Cédigo de Trabajo establece tres tipos de in-
capacidades que dan origen a indemnizacién por 1a
ocurrencia de los riesgos del trabajo: Temporal,
Parcial Permanente, ¥ Absoluta Permanente.

La Incapacidad Temporal en el Cédigo de Tra-
bajo establece el derecho del trabajador a percibir
durante la misma un subsidio igual a la mitad de su
salario, desde ¢l dia en que le ocurre el riesgo, y has-
ta que se encuenire en condiciones de regresar al tra-
bajo, © en su defecto, transcurra un afio de incapaci-
dad temporal. Se fija el subsidio minimo en un colén
cincuenta céntimos por dia.

La Incapacidad Parcial Permanente no €s definida
en forma expresa en el Codigo, pero s€ infiere que es
lo que no %€ clasifica como Incapacidad Absoluta
Permanente.

En el Articulo 217, aparte b), del Codigo de Tra-
bajo se establece 1o siguiente; «Incapacidad Absoluta
Permanente:

1. Las lesiones que evaluadas en conjunto Sumen
ciento por cienio © mas, de acuerdo con la regia
a) relativa a la Incapacidad Parcial Permanenie.

2 Las lesiones que evaluadas en conjunto sumen
ochenta y cinco por clento o mds, de acuerdo con
la regla a) relativa a Iz incapacidad parcial perma-

ente, siempre que €l trabajador fuere mayor de

4, La lesion funcional del aparato locomotor.

j.upérdﬁadzlosajm,eﬂrmdiendoweﬂdh
pérdida del érgano o la pérdida total de la vista.

6. La pérdida de un ojo, con disminucion de mds del
cincuenta por ciento de la fuerza visual del otro;y

7. La engjenacion mental incurable””

De lo expuesto s& determina con claridad que exis-
te “Incapacidad Parcial Permanente™ en los siguientes
casos:

g En los trabajadores mayores de 60 afios, cuando
las lesiones evaluadas en conjunto sumen menos
del 75 9/o. Yy

b. En los trabajadores mayores de 50 aflos, cuando
las mismas surnen menos del 85 ©/o.

¢. En los trabajadores menores de 50 afios, cuando
esas lesiones sean inferiores al 100 9/o.

En los casos de Incapacidad Parcial Permanente
establece el Codigo el derecho del trabajador a per-
cibir una renta durante cinco afios, que € determina

n
cincuenta anos.

26
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de la relacién del porcentaje de incapacidad, y el sala-
rio anual percibido. Establece que la renta no podrd
ser superior al 50 O/o del salario que devengaba el
trabajador, y no se fijan rentas minimas.

m En cuanto a la Incapacidad Absoluta Permanente,
e

termina ¢l Cédigo el derecho para el trabajador a
percibir una renta durante un plazo de diez afios,
igual a los dos tercios de su salario anual. Tampoco
establece la fijacion de una renta minima.

Dentro de la realidad nacional, este cuadro de inca-
pacidades resulta restringido, por lo que en el proyec-
to adjunto se propone la siguiente clasificacion:

a. Incapacidad Temporal
b, Incapacidad Menor Permanente
¢. Incapacidad Parcial Permanente

d. Incapacidad Total Permanente
e. Gran Invalidez

Estos conceptos son objeto de definicién expresa
a efecto de facilitar su ubicacién, y para cada uno de
ellos s& determina su correspondiente escala de in-

ﬂenmizacinnes.

Es asi como se establece en el proyecto adjunto el
derecho del trabajador a devengar, durante la incapa-
cidad temporal, un subsidic por dia igual al 60 9/o de
su salario diario durante los primeros 45 dias de inca-
pacidad; que se eleva, a partir del vencimiento de ese
perfodo, al 100 /o del salario diario en los casos de
trabajadores que perciben una remuneracién mensual,
igual o inferior, a tres mil colones. Si el trabajador
devenga un salario mensual superior a esa suma,

transcurrido el plazo de 45 dias de incapacidad se
le reconoce un subsidio del 100 ©/o hasta tres mil
colones, y sobre el exceso el 67 O/o.

Ademds, persiste para el trabajador el derecho al
subsidio, no durante un afio como sefiala el Codigo
de Trabajo, sino durante dos afios, manteniendo
siempre la prerrogativa de que vencido ese plazo de
dos afios se le contintien suministrando las prestacio-
nes médico—sanitarias y rehabilitativas que requiera.

También, como beneficio adicional, se establecen
minimos a recibir por concepto de subsidio, que se
relacionan con las fijaciones de salarios minimos exis-
tentes en el pais para cada ocupacion, lo que permite
que la suma que se pague por concepto de subsidio
durante la incapacidad temporal, aumente conforme
se varien los salarios minimos nacionales.

Durante la Incapacidad Menor Permanente que
consiste en pérdida de la capacidad general, ubicada
entre el 10"5{{;-}' el 50 9/p, se mantiene el derecho del
trabajador a percibir una renta quinquenal que se
determina con base de la relacién de su salario men-
sual y el porcentaje de incapacidad.

Para la Incapacidad Parcial Permanente, que se
define cuando ocurre una pérdida del 50 ©/o al
67 ©/o de la capacidad general, se establece el dere-
cho del trabajador a percibir una renta durante 10
afios, equivalente al 67 ©fo del salario devengado.

Si el trabajador ha quedado con incapacidad total
permanente, sea con pérdida de la capacidad general
superior al 67 ©/o se le otorga una renta vitalicia

equivalente al 100 9/o del salario que percibia, en los

#
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casos de trabajadores queé devengaban salarios de has-

ta @ 36.000,00 anuales. g el trabajador percibia sa-

larios anuales superiores a €sa suma, la renta se calcu-

l;;ﬁujn 100 ©fo hasta § 36.000,00 y sobre el exceso el
o.

Para este tipo de incapacidad s¢ gstablece una rén-
ta mensual minima de ¢ 1.00000 y en el evenio
de que el trabajador quede con gran invalidez, o sea

Jgualmente se incluye un programa de asignaciol’ )

hasta por ¢ 30,000 ,00 para compra © mejoras en su
casa de habitacion, cuando se determinen pard el gran
invilido necesidades en €sé sentido.

V. TABLAS DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES

Las tablas que actualmente forman parte del
Articulo 217 del Codigo de Trabajo son copia tex-
tual del Articulo 15 de la Ley sobre Reparacién de
Accidentes del Trabajo emitida en enero de 1925, ¥
que fueron el resultado de estudios realizados en Eu-
ropa con posterioridad a la primera guerra mundial.

Conscientes de que en esta materia se hace indis-
pensable una actualizacién de tales tablas, se enco-
mendd esta tarea aun grupo de médicos especialistas,
quienes hicieron un estudio detallado de los mismos,
y prepararon unas nuevas, cuyas principales caracte-
risticas son:

a. Incluyen una gran variedad de lesiones que puedan [

generar los riesgos del trabajo.

existencia de un limite inferior ¥

e. Se incorporan como

loscum!evesa_grwzsquﬂenmdammsepre-
sentan.

c. Adecua las valoraciones @ criterios incorporados

por la jurisprudencia de nuestros tribunales.

d. Toma en cuenta suficientes elementos de juicios

de otras legislaciones tales como las de México,
Espafia, Argenting, Venezuela, Chile, Colombia,
Guatemala ¥ Panamd,

es del trabajo una
larga lista de otras enfermedades que no contiene
la Ley vigente, lo que permite actualizar la que €n
esta materia contiene el Codigo de Trabajo.

Al pretender ser exhaustiva se busca eliminar los
criterios subjetivos que en algunos casos han pre-
salecido para la fiacion de impedimentos, [0 cual
ha originado innecesarios conflictos enire patro-

b. A través de la
otro superior, permite la calificacion :

28
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VI. JUNTA MEDICA-CALIFICADORA DE INCAPACIDAD PARA EL TRABAIJO.

Un elevado porcentaje de reclamos que se tramitan
ante los Tribunales de Trabajo, referentes a riesgos del

(-?'abaju, no constituyen verdaderos juicios en la acep-

cién técnico—juridica de este término, sino que son
simple y sencillamente diligencias tendientes a la revi-
sion del dictamen médico.

El trabajador asegurado, cuando le ocurre un ries-
go en el trabajo, acude en demanda de las prestacio-
nes médico—sanitarias al Instituto Nacional de Segu-
ros, en donde al concluir el tratamiento médico que
se le suministra, se emite un dictamen final, con o
sin fijacion de incapacidad permanente, el cual puede
ser aceptado o rechazado por el trabajador, En el
primer caso, de haber impedimento, se procede a ela-
borar el cuadro de fijacién de rentas mensuales y a
hacer efectivos los pagos correspondientes., De im-
pugnarse el dictamen, el trabajador se enfrenta a la
perspectiva de entablar una accidn judicial ante los
Tribunales de Trabajo, que ordinariamente requiere
de la ~sistencia de un profesional en Derecho, y que
* periode de tiempo superior a un afio.

Esta accién judicial que entabla el trabajador, or-
dinariamente se circunscribe a la revision del dicta-
men médico fijado por el Instituto Nacional de Segu-
ros, trimite en apariencia sencillo, pero que conlle-
vard, en sintesis, la presentacién de una demanda, su
traslado, examen médico del trabajador por parte del
Departamento de Medicina Legal de la Corte Suprema
de Justicia, audiencia a las partes sobre ese dictamen,

impugnacién por via de apelacién del dictamen para

ante el Consejo Médico Forense, nuevo examen del
trabajador por parte de ese consejo, nueva audiencia
sobre el dictamen del Consejo Médico Forense, soli-
citud de apertura a pruebas, recibo de pruebas, para
finalmente dictar sentencia, que si no es apelada, de-
be ir en consulta al Tribunal Superior de Trabajo que
corresponda.

Se considera que el trdmite de revision del dicta-
men médico anteriormente descrito es obsoleto v
menoscaba el principio constitucional de justicia
pronta y cumplida, que adquiere especial significa-
cidn y trascendencia en el caso concreto de.deman-
das originadas por la ocurrencia de un riesgo del tra-
bajo, habida cuenta de las consecuencias que ese

tipo de infortunios conlleva para el trabajador y su
familia.

A efecto de agilizar ¢l trdmite de revision de los
dictdmenes médicos en estos casos, se propone en el
Proyecto de Ley, crear una Junta Médica-Calificado-
ra de Incapacidad para el Trabajo, integrada por cin-
co miembros, que representaran a los Ministerios de
Trabajo y Seguridad Social y de Salud, al Colegio de
Médicos y Cirujanos, al Instituto Nacional de Seguros
y a los trabajadores. Deben formar siempre parte
de la Junta un médico general, un ortopedista y un fi-
siatra.

Con la creacién de esta Junta el procedimiento
operard asi: el trabajador al que le ocurre un riesgo
del trabajo acude al Instituto Nacional de Seguros a
efecto de que se le suministre las prestaciones médi-
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co—sanitarias adecuadas. Concluido el tratamiento
médico, se¢ establece por parte del Departamento
Médico del Instituto el dictamen médico final, con
o sin fijacién de impedimento, Si el trabajador acep-
ta el dictamen, se procede al tramite de fijacién de
rentas, y a hacerle efectivas las mismas. Si no acepta
ese dictamen, verbalmente o por escrito, gestionard
Su revision por parte de la Junta Médica—Calificado-
ra de Incapacidad para el Trabajo.

Con base en el dictamen de la Junta deben fijarse
de inmediato rentas y pagarse las mismas. El estable-
cimiento de la Junta Médica—Calificadora de [ncapa-
cidad para el Trabajo, como es evidente facilitarg el
trimite de revision de los dictimenes meédicos, y
permitird que en un menor plazo, en los casos de in-
conformidad del trabajador con el dictamen que le

VII. PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

La creacidn de la Junta Médica—Calificadora de
Incapacidad para el Trabajo, en la forma que se ha
expuesto, y la universalizacién del seguro contra ries-
gos del trabajo, reducirdn al minimo la presentacion
de juicios derivados de la ocurrencia de los riesgos del
trabajo.

El procedimiento especial que dispone el Cédigo
de Trabajo con relacién a esta materia, en la realidad
no ha operado con las ventajas de procedimiento
especial con que se concibid, por lo que se propone
el uso discrecional de esas disposiciones, de manera
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haya establecido el Instituto Naciondl de Seguros,
éste no sélo obtenga un nuevo dictamen final, sino
también que en un plazo menor se le paguen las ren-
tas que le corresponden, con el beneficio que también
ello significa. Asimismo tendrd opcién a un procedi-
miento especial cuando mantenga discunfumﬂdah

Ademds, y esto también es importante, al no tener
el trabajador que acudir a la via judicial a efecto de
plantear la revisién de referencia, se descongestiona-
rin los Juzgados de Trabajo, quienes podrdn dedicar
esos esfuerzos, y mayor tiempo y trabajo, a la aten-
cion de las demandas ordinarias también planteadas
ante esos despachos, y en consecuencia podrdn fallar
éstas en plazos inferiores, con los consecuentes bene-
ficios que ello implicar4,

tal que todos los asuntos que se llevan al conocimien-

to y resolucion de los Tribunales de Trabajo se trami-f™

ten mediante el procedimiento que mds convenga al
interés de los trabajadores.

El procedimiento ordinarioc podria en algunos
casos agilizar los procesos que eventualmente se lle-
guen a presentar, con la ventaja adicional de que su
tramitacién es realmente sencilla, e incluso ain mds
rdpida, que el propio procedimiento especial que se
cred en el Cédigo de Trabajo.

La modificacién integral que se propone en el pro-
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yecto requiere del establecimiento de medidas coerci-
tivas, que garanticen la total aplicacién de la reforma
dentro del ambiente laboral nuestro, de ahi que se in-
cluyan disposiciones especificas para el establecimien-
to de sanciones a quienes incumplan con las normas,
asi como un procedimiento sencillo y rdpido, de co-
nocimiento de los Juzgados de Trabajo, que permita
la imposicién de esas sanciones cuando se determine
la existencia de una infraccion a la Ley.

VIIL. SALUD OCUPACIONAL

La comisién de estudio ha partide de la idea de
que cualquier esfuerzo que se haga para mejorar la es-
tructura de las prestaciones en dinero, médico-sanita-
rias y rehabilitativas, tiene que significar a la vez la
realizacién de esfuerzos ain mayores para evitar la
ocurrencia de los riesgos del trabajo.

Los datos estadisticos permiten informar que uno
de cada tres trabajadores asegurados sufren un acci-
dente 2l afio, de los cuales casi cinco mil quedan con
algin tipo de secuela invalidante, y unos cien casos
originan la muerte del trabajador.

La frecuencia y gravedad que presenta nuestro pais
en el ramo de los infortunios laborales es realmente
alarmante. Segin las estimaciones hechas por exper-
tos en la materia, se afirma que los costos totales en
que incurre la economia de un parss a consecuencia de
un accidente de trabajo son en promedio ocho veces
el costo directo que suman las erogaciones de la enti-

Las multas que como sanciones se establecen
varfan de minimos & méximos, con lo que se preten-
de que el Juzgado de Trabajo, al conocer del asunto
que le sea sometido a su consideracién, con base en
los elementos de prueba aportados a los autos, tenga
la facultad discrecional de imponer la multa que a su
juicio resulta ser aplicable, con base en la ponderacién
de factores tales como la gravedad de la falta, el ni-
mero de trabajadores perjudicados o eventualmente
lesionados, tipo de patrono de que se trata, etc.

dad aseguradora. En nuestro caso, los setenta y cinco
mil accidentes que ocurrieron en 1977 dieron lugar a
un total de sesenta y seis millones de colones de gas-
tos directos, lo cual nos permite calcular en mas de
quinientos millones de colones las pérdidas totales
para el aparato productor costarricense.

Dados estos antecedentes, indudablemente que
surge indispensable la necesidad de incorporar normas
de prevencién de riesgos del trabajo ajustadas a la rea-
lidad costarricense. Este proyecto incluye una serie de
obligaciones tanto para trabajadores como para patro-
nos, y vincula a las instituciones oficiales que por sus
campos de especialidad necesariamente deben partici-
par en este quehacer.

Careciendo nuestro pais de personal técnico capa-
citado en salud ocupacional, asi como de experien-
cias significativas en esta materia, se optd por la
contratacién de un experto en este campo, Dr. Jorge
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Ferndndez Osorio, quien laboré por muchos afios con
el Instituto Mexicano de Seguridad Social, la Organi-
zacion Mundial de la Salud, y en la actualidad es cate-
dratico de Salud Ocupacional en la Universidad Autd-
noma de México. El Dr. Ferndndez tuvo oportunidad
de revisar la parte correspondiente a Salud Ocupacio-
nal que contiene el proyecto, el cual incorpora todas
sus observaciones.

Es evidente que una accion complementaria
respecto de esta materia es la reglamentacién integral
de la Ley en estos aspectos, para lo que el Instituto
Nacional de Seguros anticipa que para esos efectos se
contard con la asesoria de expertos y consultores de
renovada capacidad profesional que colaborardn en la
redaccion de los proyectos que se someterin a la
consideracion del Poder Ejecutivo. Pretendiendo crear
un sistema global de Salud Ocupacional, se propone
en el proyecto la institucionalizacién de un organismo
rector de esa materia, que se denomina Consejo de Sa-
lud Ocupacional, que actuard con facultades, indepen-
dencia y autonomia propios, aiin cuando se le sitiie
como organo adscrito al Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social,

A este Consejo de Salud Ocupacional se le confiere
facultades y atribuciones propias a efecto de que en la
realidad pueda efectuar una labor eficiente en este
campo. Siendo uno de los problemas que siempre se
presentan con este tipo de 6rganos la falta de conteni-
do presupuestario, se establece como propdsito espe-
cifico crear un fondo con las multas que se cobren
por infracciones a las disposiciones de salud ocupacio-
nal; fondo que se empleard en especial a la financia-
cion de programas especiales de prevencién de los
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riesgos del trabajo.

Asimismo, en el afin de procurar que la Salud
Ocupacional no constituya una carga excesiva para el
patrono, se establece la exoneracién de impuestos y
tasas a todos los articulos de proteccién personal y de
seguridad en el trabajo, cuyo uso haya sido autoriza-
do por el Consejo dicho,

Los accidentes y enfermedades profesionales,
como se ha expresado, constituyen la gran tragedia de
la economia moderna, y una de las mds graves pérdi-
das de tipo economico. En algunas naciones, con gran
avance industrial, los infortunios laborales son la cau-
sa de una pérdida en dias de trabajo cuatro o cinco
veces superior a los litigios laborales. Los procesos de
mecanizacion e industrializacién del sector agropecua-
rio han agudizado este problema.

Reiterando, la carga econémica que representan
los infortunios laborales para la colectividad no es
expresable sdlo en costos de indemnizacion. También
se incluyen la produccion perdida, interrupcion de los
procesos de produccion, perjuicios para el aparato
productor asi como grandes trastornos sociales. Pero
las obligaciones econémicas, no dan en modo alguno,
la plena medida del valor humano.

La medicina industrial moderna ha superado yala
fase en que sélo intervenia en la prestacién de prime-
ros auxilios en casos de accidente y en el diagndstico
de enfermedades profesionales. Hoy dia se ocupa de
todos los efectos del trabajo sobre la salud fisica
mental, y hasta del impacto de la capacidad fisica o
psicolégica del hombre en su quehacer laboral, Desde
esa perspectiva, pueden delinearse dos grandes
campos de accién donde interviene la materia preven-
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tiva: el primero, proteger al individuo que trabaja por
el derecho que le asiste de conservar su salud; el se-
gundo, mantener al trabajador en las mejores condi-
ciones para que conserve e incremente su producti-
vidad en los lugares de trabajo que son centros de
convivencia humana,

El proyecto conternpla que los programas de salud
ocupacional, para ser efectivos, deben tener objetivos
mayores de largo alcance, tales como la eliminacion
de las causas de enfermedades profesionales en la co-
munidad; la minimizacién de cualquier aspecto po-
tencialmente nocivo del trabajo, sobre personas que
sufren de alguna enfermedad conocida, la reduccién

IX. MEDICINA REHABILITATIVA

La Organizacién Mundial de la Salud, como insti-
tucién orientadora de las politicas de salud en el
mundo, en una publicacién reciente de $u drgano
divulgativo expresa: *“hasta ahora, las autoridades de
salud y los médicos han dedicado mds atencién a la
mortalidad y a la morbilidad aguda que a los proble-
mas menos espectaculares de la incapacidad prolonga-
da o invalidez permanente. En términos generales ca-
be calificar de superficiales las medidas adoptadas por
los gobiernos y por las organizaciones nacionales e in-
ternacionales para hacer frente al problema de la in-
validez. En la mayoria de los casos, actualmente ape-
nas se dispone de servicios especializados, y cuando
hay, éstos son insuficientes; ademds la mayoria de los
paises se ha contentado con soluciones superficiales e

en la ocurrencia de eventos y la incapacidad resultan-
te, a través de facilidades médicas de la planta y de
programas preventivos, y el logro de una salud y pro-
ductividad dptimas en las poblaciones empleadas.

El Instituto Nacional de Seguros, estd desarrollan-
do en este campo programas tendientes a hacer con-
ciencia respecto a la importancia de este quehacer.

Se han Ilevado a cabo planes formativos para funcio-
narios que laboran en las empresas piblicas y priva-
das, la organizacién de seminarios de informacién bd-
sica a nivel comunal y una campafia masiva a través de
los medios de comunicacién colectiva para despertar
interés y lograr mayor receptibilidad.

incoordinadas, en vez de adoptar una politica global.
Es necesario conocer mejor las causas y las consecuen-
cias de las incapacidades y el modo de atenuar sus
efectos. El campo de la actividad médica, orientada
ahora hacia el estudio de la enfermedad, deberd ex-
tenderse a la incapacidad, y es preciso que todos los
paises adviertan que la medicina no tiene por tnica fi-
nalidad prevenir y curar las enfermedades, sino devol-
ver en lo posible al individuo su funcién normal en la
sociedad.”

Una de las principales caracteristicas diferenciado-
ras de la seguridad social respecto de los seguros soli-
darios tradicionales son las prestaciones de medicina
rehabilitativa, Desde esta perspectiva, en el proyecto
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. se pretende incorporar no solo el aspecto de la rehabi-

litacién fisica de los trabajadores, sino que también y
de manera integral lograr los procesos de readapta-
cién, reubicacién y rehabilitacién laboral, para lo cual
el Instituto Nacional de Seguros ha establecido ya
convenios con una entidad oficial especializada en la
materia, para que ofrezca todo el tratamiento que las
personas disminuidas fisica o mentalmente requieran.
Es una pretencién, inclusive, la de resolver el proble-
ma del empleo selectivo para los formados en esos
centros, pues en muchos casos deben romperse barre-
ras de tipo social, que inhiben una incorporacién rdpi-
da y conveniente de los trabajadores readaptados.

El establecimiento de procesos tendientes a la
rehabilitacion fisica y laboral de los trabajadores
constituye hoy en dia un derecho social del indivi-
duo, y por lo tanto es factor de constante preocupa-
cion dentro del Derecho de la Seguridad Social,

Lograr hacer efectiva y real la rehabilitacién del
trabajador invdlido significa dar un gran paso en el
avance de la seguridad social, toda vez que mediante
ella se contribuye a la elevacién moral del trabajador,
en la medida en que éste realiza la muestra de solida-
ridad que la sociedad le confiere al otorgarle los me-
dios e instrumentos adecuados para rehabilitarse, lo
que le evita o restringe el complejo moral de sentirse
una carga para su propia familia.

Con la propiedad acostumbrada, el doctor Carlos
Marti Buffil, experto de reconocidos méritos en el
campo de la seguridad social internacional expresa lo
siguiente: “desde el punto de vista moral, individual,
familiar, o social, la rehabilitacién preserva y destaca

las cualidades del hombre y le dignifica en los esfuer-
zos para volver con pleno derecho al mundo del tra-
bajo. En el orden econdmico, la rehabilitacién no s6-
lo tiene efectos individuales por cuanto da al indivi-
duo las posibilidades de restablecer la situacién de se-
guridad econdmica con su esfuerzo y con su trabajo,
sino desde el punto de vista colectivo, la rehabilita-
cién es la inversién mds rentable que puede efectuar
la Seguridad Social, ya que cada rehabilitado supone
traspasar una unidad del grupo de los pasivos al grupo
de los activos, la disminucion de cargas permanentes
(pensiones) para aumentar las cotizaciones, la posibi-
lidad de otorgar pensiones suficientes cuando el ni-
mero de éstas vaya reduciéndose y, en ultimo térmi-
no, la conservacién de la capacidad productiva porla
defensa del potencial humano de los pueblos.”

Dentro de las innumerables mejoras que se incor-
poran en el Proyecto de Ley sobre los Riesgos del
Trabajo, el establecimiento del derecho del trabaja-
dor a la rehabilitacién fisica y laboral que su caso re-
quiera, y el otorgamiento del beneficio ilimitado de
prétesis y aparatos de ortopedia tiene singular tras-
cendencia.

Sobre estos dos aspectos bdsicos, nuestro Codigo
de Trabajo es totalmente omiso en cuanto a los
servicios de rehabilitacion fisica laboral, y al otorga-
miento de prétesis, y se refiere en el Articulo 236, pa-
rrafo c), s6lo a los aparatos ortopédicos, cuyo costo
méximo fija en trescientos colones.

Consideramos que el trabajador tiene el derecho
incuestionable a que se le reconstruyan o repongan,
en la medida de lo posible, las partes de su cuerpo
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destruidas por la ocurrencia de un infortunio en su
trabajo, lo que le permitird lograr, con mejores y mds
razonables probabilidades de éxito su reintegracion al
trabajo, o su rehabilitacién laboral para cualquier
otro.

Indiscutible es también el derecho del trabajador a
la rehabilitacién laboral, en los procesos de adapta-
cién y educacién, que tienen por objeto lograr de
manera efectiva y eficiente, cuando sea posible, su
reincorporacién a la vida normal, logrando que parti-
cipe como sujeto activo en el trabajo.

La rehabilitacién que hemos denominado laboral
pretende, en sintesis, lograr que el trabajador que por
causa de un riesgo del trabajo ha quedado con incapa-
cidad para desempeifiar el trabajo en ¢l que le ocurrre
el infortunio, deje de constituir una carga para la so-
ciedad, y por el contrario, se convierta y constituya
en ser humano activo, consciente de ser ttil en la vi-
da, a pesar de los impedimentos fisicos que tiene, con
lo que se estard dando plena vigencia 2 uno de los
derechos humanos inalienables e indiscutibles: el
derecho al trabajo, pilar fundamental de la democra-
cia y el ser costarricense,

Sobre esos aspectos, el doctor Guillermo Cabane-
llas, expreso lo siguiente:

**El aspecto relativo a la curacion de la victima del
accidente del trabajo, y el motivo de orden econdmi-
¢o que origina la indemnizacién, no constituyen los
tnicos factores que deben prevalecer en esta materia;
adquieren asimismo importancia principal tanto la
readaptacion como la reeducacion del trabajador acci-
dentado con el objeto de reincorporarlo ala vida activa

del trabajo, siempre que ello resulte posible. Las gra-
daciones en las diversas incapacidades permiten que
las victimas de los accidentes profesionales puedan
adaptarse a labores de diversa indole y encontrar asi
medios decorosos de subsistencia. Dejan de constituir
entonces una carga social, recobran la propia dignidad
profesional y mantienen la conciencia de seguir sien-
do ttiles,

Es tendencia generalizada la de preferir, a la
indemnizacién por el dafio sufrido por el trabajador,
el darle a éste los medios para que pueda incorporarse
de nuevo a la vida del trabajo, continuar siendo un
elemento 1til a la sociedad, objetivo que cabe lograr,
pese a su aparente incapacidad, a través de su readap-
tacién profesional, para que desempefie ciertas activi-
dades o tareas de acuerdo con su disminuida capaci-
dad laboral.

Como sostuvo Boccia, més que la indemnizacidn, a
los invdlidos del trabajo debe interesarles la recupera-
cién completa o lo mds completa posible de su capa-
cidad laboral, en el mismo oficio o en otro mis ade-
cuado a sus condiciones de actividad meodificada;

cuando, por otra parte, la sociedad no puede renun- (""

ciar al trabajo de quien queda disminuido en su capa-
cidad laboral; porque, en definitiva, se trata de un
individuo que pesa sobre el presupuesto de la nacion.

Constituye preocupacidn de la Medicina del Tra-
bajo —segln declara Tissembaum— no sdlo la restau-
racion del organismo del trabajador como unidad bio-
l6gica, sino ademds el problema de su reeducacién y
la readaptacion profesional, para restaurar al trabaja-
dor, en todo lo posible, para la funcién del trabajo
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que venia realizando u otras actividades que pueda
desempefiar. Integra una buena medida de politica so-
cial la de procurar la reeducacién o readaptacién de
los accidentados, para que asi vuelvan a ser ttiles para
el trabajo. Como afirma Menéndez Pidal, en materia
de accidentes debe atenderse principalmente a que el

Ocubrcm accidentado tenga una nueva colocacion; entre
las medidas conducentes a esa finalidad destaca la ree-
ducacién de incapacitados, la formacién de un regis-
tro general de personas incapacitadas (clasificadas de-
bidamente) y el establecimiento de turnos de prefe-
rencia, en ciertos trabajos, para que los desempefien
los incapacitados.

La situacién del trabajador que por un acciden-
te laboral queda incapacitado para desempefiar su ac-
titud profesional, o cualesquiera otra, constituye mo-
tivo de preocupacion y valora mas la posibilidad de su
| readaptacién profesional, de mayor utilidad indivi-

dual a la larga y de cooperacion social que la indemni-
zacién que pueda percibir o los salarios que durante
l su incapacidad deban abondrsele. Interesa la recupe-

racién total del trabajador, su rehabilitacién para el
1 trabajo, no sélo en beneficio de la actividad industrial
Oy econdmica, sino en relacién al valor humano.

No basta con salvarse del infortunio y sobrevivir
ocioso; ha de aspirarse a hacerlo en condiciones que
no conviertan al trabajador en una carga para el Esta-
do, para la sociedad y para su familia.

I Se trata, en todos los casos, de atenuar o dismi-
f nuir las consecuencias del accidente sufrido. De esta
' manera, junto a la asistencia médica y farmacéutica y

al pago de la indemnizacién que corresponda, asi

B i

como a la provisién de aparatos de protesis y ortope-
dia necesarios, se establece la obligacién de readapta-
cién profesional; se busca que los invdlidos del traba-
jo, como consecuencia de un accidente sufrido en
ocasion de las tareas o durante éstas, puedan conti-
nuar desarrollando bien la actividad que antes cum-
plian u otra adecuada a sus actuales condiciones.

Es indispensable en los casos de accidentes del
trabajo —a fin de establecer con exactitud Ia real inca-
pacidad que el trabajador tiene en relacion a su traba-
jo habitual o para cualesquiera otra ocupacién— fijar
sus posibilidades de readaptacién. Lo natural resulta
que sea el patrono quien deba, a modo de continui-
dad o accesorio de la indemnizacién, buscar los
medios indispensables para que el trabajador pueda
readaptarse a una actitud profesional después del acci-
dente sufrido.

Conviene distinguir entre readaptacidn y reedu-
cacién profesional. Cuando el trabajador, invélido pa-
ra sus anteriores tareas, por causa del accidente sufri-
do, se le dan los medios necesarios para que pueda re-
incorporarse a la actividad que desempefiaba, nos en-
contramos frente a un caso de readaptacién profe-
sional; en tanto que debe tratarse de su reeducacién
en el supuesto de que se orienta la ensefianza del tra-
bajador hacia otra actividad profesional distinta a la
que venia desempefiando.

El trabajador antes de ser dado de alta —y for-
mando esto otra parte del tratamiento médico para
restablecerse— debe seguir el que corresponde a su
readaptacién y recuperacién laboral; su curacién no
es completa hasta tanto que la reeducacién o la rea-
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Lz pricticas colectivas al aire libre o individuales en sus propias salas de internamiento, provocan

Uit Mejor recuperacion.
El instituto Nacional de Seguros mantiene un servicio de convalecencia mediante el cual, los traba-
jadores en vias de recuperacion, se incorporan de mmediato a jos procesos rehabilitativos.
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daptacion profesional no haya sido cumplida.

La victima de un accidente de trabajo tiene dere-
cho, de acuerdo con una tendencia actual de la legis-
lacién, a un tratamiento especial con el fin de lograr

X. EXCEDENTES

Dentro de la concepcidn moderna de la teoria de
la seguridad social, se desea que los excedentes que se
deriven de la administracién financiera del régimen,
no sean destinados a propositos no relacionados en
forma directa con el sistema o seguro social que se ad-
ministra.

A pesar de que durante muchos afios la gestion
del Instituto Nacional de Seguros en materia de ries-
gos profesionales no ha sido manejada con cardcter de
lucro, si es cierto que en ocasiones el ramo provoca
excedentes, los cuales se han orientado a apoyar algu-
nas otras actividades del sector publico.

Para cambiar la orientacion sobre este particu-
lar el proyecto que se propone incluye una modifi-
cacion en este sentido, de tal manera que cualquier

excedente que provoque la administracion del Seguro

contra Riesgos del Trabajo, tendrd que disponerse
para el desarrollo de programas de salud ocupacional
en coordinacién con el consejo respectivo, la incorpo-
raci6n y consolidacion de mejoras tanto de orden
médico-sanitario y rehabilitativo, como econdmicas
para los trabajadores, asi como la construccion de ins-
talaciones y la adquisicién de equipo. Obviamente, se

40

su readaptacioén o reeducacién profesional. En tal sen-
tido, se debe cumplir el correspondiente aprendizaje
técnico, acorde con las caracteristicas de las tareas
que en lo futuro podrin desempefiarse.

O

deben respetar los mdrgenes de seguridad econdmica
que la institucién aseguradora debe mantener para
ofrecer el maximo de liquidez, y evitar as{ trastornos
de orden financiero, manteniendo las reservas técni-
cas respectivas, Cabe mencionar que en el dltimo pe-
riodo econdmico, el Instituto Nacional de Seguros
obtuvo un excedente cercano a los nueve millones de
colones, y que las dltimas mejoras de tipo econémico
que se introdujeron al régimen por acuerdo de Junta
Directiva, tienen un costo total cercano a los siete mi-
llones de colones, con lo que prdacticamente se absor-
be el diferencial entre ingresos y egresos, mantenien-
do un margen de seguridad para el comportamiento
futuro del régimen, como lo aconseja la prudencia.
Respecto a la estructura tarifaria es procedente i];forq
mar que las tasas o tipos aplicados a las diferentes

actividades econdmicas segin la exposicion al riesgo
que estadisticamente se ha demostrado, s¢ mantiene
sin ninguna variacién desde hace veinte afios, lo cual
demuestra una administracién eficiente del régimen
en el orden financiero. El principio de equidad im-
plicito en la tarifa vigente permite apoyar los progra-
mas preventivos, pues se tiene también establecido un
mecanismo para bonificar a aquellos patronos cuya
frecuencia y gravedad de infortunios es inferior a las
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cifras promedio,

De igual manera se aplican recargos a los patro-
nos que se resisten al desarrollo de la salud ocupacio-
nal, y que por tanto evidencien una alta siniestralidad,
con claro perjuicio para los trabajadores ocupados en
esas actividades o empresas.

Las unidades especializadas del Instituto Nacio-
nal de Seguros estdn llevando a cabo una revisién in-
tegral del sistema tarifario para ajustarlo a las reco-
mendaciones que sobre clasificacién de ocupaciones
establece la Organizacién Internacional del Trabajo, y
permitir de esa manera una mejor comparacion de los
datos propios de nuestro régimen con otros a nivel
internacional. Ademds, la revision pretende que con-
juntamente a la operacion del principio de equidad se
incorporen ya algunos elementos de solidaridad, para
que el régimen sea accesible a algunas actividades eco-
ndmicas que no tienen oportunidad de alta rentabili-
dad por las condiciones particulares del mercado en
que operan, y los condicionantes del desarrollo eco-
némico que influyen sobre esas actividades,

Dentro de los proyectos de corto plazo que para
orientar excedentes tiene el Instituto Nacional de

Seguros, se encuentra en la etapa de ejecucion la cons-
truccion de un Albergue Temporal y Casa de Salud,
que significa un complejo asistencial de dieciséis mil
metros cuadrados, con tres servicios fundamentales:

a. Albergue para pacientes que son referidos de zo-
nas rurales, y que ameritan tratamiento especiali-
zado.

b, Servicio de rehabilitacion fisica, incluyendo ma-
tamiento de terapia ocupacional y rehabilitativa,
que garanticen la mejor recuperacion de la
capacidad perdida por el trabajador a causa del
riesgo que le ocurrio. Este servicio contard con
una moderna dotacion tecnologica, y suficientes
recursos humanos, como para garantizar el cum-
plimiento eficiente del cometido indicedo.

c. Casa de salud o salon de convalecencia para reci-
bir a los lesionados con evolucion postaguda co-
mo extension hospitalaria, incorporando de in-
mediato a los pacientes en las prdcticas rehabilita-
tivas, y ejerciendo un control efectivo de su evo-
lucion,

El costo estimado de este proyecto se aproxima a
los setenta y cinco millones de colones.

XI. AMPLIACION A LA LEGISLACION VIGENTE

Los derechos que el Cdodigo de Trabajo concede a

que pasardn a ser asegurados con la universalizacion

i L i 2

los trabajadores que se ven afectados por un riesgo de  que se propone, No obstante ser ésta gradual, al incor-

trabajo, se amplian notablemente en el proyecto que  porarse las mejoras a la legislacién, beneficiardn a

se presenta para beneficio de todos los trabajadores  todos los trabajadores, atin a aquéllos que al inicio no
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hayan alcanzado esta universalizacion del seguro.
1. PROTESIS Y APARATOS MEDICOS:

El Cédigo de Trabajo restringe el suministro a los
aparatos ortopédicos, limitando su valor méximo a
trescientos colones. El proyecto elimina el concepto
de aparatos ortopédicos, y en su lugar establece la de-
nominacion protesis y aparatos médicos, que es
mucho mds amplia, y pretende beneficiar al trabaja-
dor quien en muchas circunstancias requiere del uso
de aparatos que técnicamente no pueden ser califica-
dos como ortopédicos, sino médicos. Igualmente, esta
amplitud en la definicién, incluye el suministro de ca-
mas sanitarias y sillas de rueda para parapléjicos.

Se elimina la restriccidn de trescientos colones, y
se deja abierto totalmente el margen en cuanto al cos-
to de todos esos articulos.

2. HOSPEDAJE Y ALIMENTACION:

Evidentemente que el Cddigo de Trabajo mantie-
ne una suma infima para sufragar el costo de los
gastos por este concepto: dos colones diarios. Esta su-
ma ha sido elevada por el Instituto Nacional de Segu-
105 a cuarenta colones diarios, y se dispone en el pro-
yecto, ademds, que reglamentariamente podrd ser
revisada cada dos afios. Por otra parte, se incorpora en
el proyecto la facultad del Instituto Nacional de Segu-
ros de otorgar directamente estas prestaciones
mediante la instalacion de servicios propios que garan-
ticen mayor comodidad, y sean mis adecuados a la
condicion de incapacidad que presenta el trabajador.

Lo anterior estd vinculado con el proyecto del
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Albergue Temporal y Casa de Salud que se encuentra
en etapa de ejecucion.

3. GASTOS DE FUNERAL Y
TRASLADO DEL CADAVER:

Los montos minimos de doscientos colones que
para cada uno de esos eventos establece el Codigo de
Trabajo, han sido mejorados sustancialmente por
acuerdo de la Junta Directiva del Instituto Nacional
de Seguros, la que dispuso dar para gastos de entierro
la suma de dos mil colones, y para gastos de traslado
del caddver del trabajador fallecido a causa de un ries-
go profesional, la suma de quinientos colones,

El Proyecto de Ley prevee la posibilidad de mo-
dificar el monto de esas sumas por via reglamentaria,
cuando el Instituto Nacional de Seguros considere ne-
cesario proceder en ese sentido.

4, CALCULQO DEL SALARIO QUE SIRVE DE
BASE PARA EL PAGO DE LAS PRESTACIO-
NES EN DINERO:

En el proyecto se contemplan una serie de refor-
mas en el procedimiento para determinar el salario
diario y el salario anual de los trabajadores, para efec-
tos del pago del subsidio y rentas que le corresponda.

Los procedimientos actuales para el cdlculo de
esos salarios son complejos, y obligan a revisar, en ca-
da caso, los sueldos devengados en los doce meses
anteriores a la ocurrencia del infortunio, lo que origi-
na un trabajo laborioso, y exige de los patronos pric-
ticamente el reporte diario de planillas. Para corregir
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esa limitacion, se plantea hacer el cdlculo con base en
los tres dltimos reportes mensuales de planillas, con
anterioridad a la ocurrencia del riesgo.

Se consideré al plantear la modificacién de

ﬁmmtarin que-lo normal es que el trabajador obtie-

ne salarios mds altos conforme a la antigiiedad acumu-
lada en su empleo, por lo que el procedimiento que se
recomienda, en esa medida, también implicard un au-
mento en las prestaciones en dinero. De igual manera
se contemplan sistemas de cdlculos que se adecien a
las diferentes modalidades y jornadas que son utiliza-
das por los patronos. Evidentemente, la creciente
prdctica de establecer jornadas de trabajo semanales
de cinco dias, obligan a un sistema particular de cdl-
culo del salario, tal y como se propone en el proyec-
to.

Es necesario también, sugerir soluciones para el
cdlculo de los salarios a los trabajos de jornada inter-
mitente, ¥y de contratacién ocasional, tales como los
buzos, estibadores y otros trabajos similares, cuyo tra-
tamiento por falta de definicién en la actual legisla-
cién ha originado conflictos laborales de gran trascen-

¢ Nencia, y juicios sobre el particular de importancia

sefialada. Concretamente se propone la fijacion de
salarios bases de cotizacién para la seguridad social
en ¢l régimen de riesgos del trabajo, por parte del
Consejo Nacional de Salarios, a solicitud del Instituto
Nacional de Seguros; prictica ésta que es similar a la
utilizada en muchos paises para resolver los proble-
mas de reportes y cotizacién por parte de los patro-
nos al régimen de riesgos del trabajo, en sustitucién
del envio regular de planillas, y los cdlculos particula-
Tes que se requieren en cada caso.

5. PRESCRIPCION:

El Cédigo de Trabajo establece la prescripcidn
anual para efectos de riesgos profesionales. En el pro-
yecto se aumenta ésta a dos afios, con el propésito de
que el trabajador, o en su defecto, sus causahabientes,
tengan realmente facilidad para reclamar el reconoci-
miento de los derechos que se derivan del régimen de
riesgos del trabajo.

6. RENTAS POR FALLECIMIENTO DEL TRABA-
JADOR:

Las reformas en este campo son de gran magni-
tud y significacién. Incluyen aspectos tales como ¢l
aumento de los porcentajes que se otorga a las viudas,
hijos y menores dependientes, pretendiendo con ello

cubrir al grupo familiar primario.

De igual manera se amplia el porcentaje del
60o/o del salario anual del trabajador, que se estipu-
la como Ifmite mdximo segiin el articulo 221 del Cé-
digo de Trabajo, el cual se eleva al 750/o de ese sala-
rio.

Asimismo, respecto a los plazos de las rentas que
se otorgan a la viuda, € hijos y menores dependientes,
se proponen aumentos importantes. La viuda tiene
derecho a rentas durante un plazo de diez afios segin
la actual legislacién. En el proyecto se mantiene ese
plazo decenal, pero se establece la posibilidad de pro-
rrogar el derecho a rentas por periodos sucesivos de
cinco afios, si se demuestra la dependencia respecto
de la renta.

En cuanto a los hijos menores dependientes del
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trabajador que fallece a causa de un riesgo del trabajo,
se amplia la edad Iimite para recibir rentas de 18 afios
que actualmente estipula el Cédigo de Trabajo, para
hacerlas efectivas hasta los 25 afios, siempre que esas
personas estuvieren cursando estudios en alguna insti-
tucién de ensefianza secundaria, a nivel de cuarto
ciclo, o superior. También es importante la reforma
que se propone para incorporar como derechohabien-
tes del trabajador a las compafieras y madres de crian-
za, cuando esas calidades sean comprobadas, y no
exista esposa y madre, respectivamente. Lo anterior
es para adecuar la legislacidon laboral a las situaciones
de hecho que con gran frecuencia se presentan en el
ambiente costarricense, y dentro de los lineamientos
de la seguridad social, que busca tutelar a los ciuda-
danos, sin distingos, que estdn afectados por las con-
tingencias sociales. Concluyen las reformas con el se-

. flalamiento de rentas minimas para el grupo familiar,
con lo que se pretende atenuar la restriccién que sig-

nifica para un sistema de seguridad social, la opera-
cion de una estructura salarial con importantes desi-
gualdades que producen injusticia, y que en una apli-
cacion del principio de solidaridad humana deben re-
solverse a través del mecanismo de compensacion.

7. AGUINALDO:

Para guardar cierta consistencia en los principios
de solidaridad, se dispuso incorporar en esta legisla-
¢ion el otorgamiento de una renta anual adicional, pa-
gadera en diciembre, que tiene como propdsito agre-
gar un ingreso para la época navidefia, que siempre de-
manda gastos extraordinarios para participar en las
festividades de esa época.

XII. CUADROS COMPARATIVOS

Para efecto de permitir un andlisis comparativo
de los beneficios y mejoras que contiene el Proyecto
de Ley que se remite adjunto, incorporamos en las pd-
ginas subsiguientes, algunos cuadros de los aspectos
mads importantes.

()
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COMPARACION DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS

CODIGO DE TRABAJO

PROYECTO DE LEY

I, Responsabilidad por los riesgos
del trabajo.

Teoria del riesgo profesional,
fundada en |a responsabilidad patronal.

Teoria de la seguridad social, fundada an
la responsabilidad social solidaria

1. Obligatoriedad del seguro.

Se establece sblo para algunas actividades
{Articulo 251).

Se incluyen todas las actividades
(Articulos | y 11).

1. Trabajos excluidos de la
proteccidn.

a) trabajos a domicilio; b) trabgsjadores
contratados eventualmente, sin &nimo de
lucro, por una persona fisica gue los
utiliza en obras que por razdn de
importancia u otro motivo, deberan durar
menos da cinco dias; c) trabajadores

del servicio doméstico (Articulo 206).

al actividad laboral familiar; b}
trabajadores por cuanta propia
(Articulo 3). Tienen opcibn de
asegurarse voluntariamente,

V. Concepto de enfermedad

Limita a las enfermedades que provienen

Amplia el concepto e incluye a las

profesional. sblo del propio trabajo (Articulo 203). enfermedades derivadas del medio y
condiciones en que se trabaja { Articulo 6.
W, Medicina rehabilitativa. No se contempla. Se conternpla en forma integral

(Articulo 27).

Vi. Protesis y aparatos médicos para
corregir deficiencias.

Refiere sblo a aparatos ortopédicos, y los
limita a8 una suma méaxima de trescientos
colones |Articulo 236}.

Contempla en forma integral el
suministro de protesis y aparatos
médicos necesarios para corregir
deficiencias, lo cual incluye aparatos
ortopédicos, sin limitacion alguna en
cuanto a su costo (Articulo 27).

ﬁ VIL.

Readaptacibn, reubicacibn v
rehabilitacién laboral.

No se contempla.

Se contempla de manera integral
(Articulo 27).

VIll. Hospedsje y alimentacion.

Minimo establecido en @ 2,00 diarios
(Articule 236).

Los montos se establecersn por via de
reglamento; deberén ser revisados cada
dos afios. Minimo @ 40,00 diarios. Se
autoriza al INS para la construccién de
centros propios para esos efectos
{Articulo 27).

1, Gastos de funeral y trasiado del
cadfver.

Estén limitados cada uno a @ 200,00
{Articulo 237).

Funeral: limitados a @ 2.000,00.
Traslado: limitado a @ 500,00, En ambas
casos se prevee la revisidn de las sumas
por via reglamentaria {(Articulo 28).

A T s e e e i -
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X. Incapacidad Temporal: porcentaje 50% del salario diario, minimo 60% del salario diario durante los
y plazo. gstablecido en @ 1,50 por dia. Maximo primeras 90 dias. Transcurrido ese plaza
que se paga: un afio (Articulo 213). el subsidio se aumenta al 100% en
salarios mensuales de hasta @ 3.000,00,
Si el salaric excede de @ 3.000,00, hasta
ese monto se paga el 100% por subsidio
v el 67% sobre el exceso, pago maximo
hasta por dos afios {Articulos 33 y 49).
Xl Incapacidad Permanente Menos del 75% de pérdida de la capacidad Del 10% al 50% de pérdida de la
Parcial. general en trabajadores mayores de 60 capacidad general. La renta que se paga
afios, menos del 85% de pérdida de la @s proporcional al salario devengado y
capacidad general en trabajadores 8l impedimento establecido. Se reconoce
mayores de 50 afios, menos del 100% durante 5 afios (Articulos 34 y 61).
de pérdida de |a capacidad general en
los deméas casos. La renta gque se paga
gs proporcional al salario devengado y al
impedimenio establecido. Se reconoce
durante 5 aflos. No puede ser superior
del 50% del salario (Articulo 213 y
217). S
X1l Incapecidad Permanente No existe. Se otorga cuando la pérdida de la
Total. capacidad general es superior al 50% pero
inferior al 67% La renta que s& paga es
equivalente al 67% del salario devengado. Se
reconoce durante 10 afios {Articulos
35 y 52).
X111,  Incapacidad Permanente Mas del 756% de pérdida de la Pérdida de mas de 677 de la capacidad
Absoluta. capacidad general en trabajadores general. La renta que se paga se
mayores de 60 afios. Mas del B5% de determina asi: 100% del salario
pérdida de la capacidad general en devengado hasta @ 3.000,00 por mes
trabajadores mayores de 50 afios, sobre el exceso se paga el 675% Se
mas del 100% de pérdida de la recanace en forma vitalicia. Renta
capacidad general en los demés casos. minima es de @ 1.000,00 por mes
La renta que se paga es proporcional {Articulos 36 y 53).
a dos terceras partes del salario. Se
reconoce durante 10 aflos. Renta
minima @ 75,00 por mes {Articulos
213y 217).
XV, Gran Invalidez, No existe. Asignacion global de @ 30.000,00 para

adquirir o mejorar vivienda. Renta
minima por mes es de @ 1.000,00, mas
suma fija de @ 500,00 (Articulos 37, 54
y 55).
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CODIGO DE TRABAJO

PROYECTO DE LEY

XV, Rentas por musrte del trabajador Articulo 218-221 Articulo 56-58
a) Conyuge. 20°% del saiario devengado pagaders 30% del salario devengado
durante 10 afios. Se eleva al 30% sl duranta 10 afios. Se eleva al: si no hay
f' \ no hay hijos o menores dependientes. hijos o menores dependientes. Le renta
pusde ser prorrogada al vencimiento del
plazo, por periodos sucesivos de 5 afios,
cuendo sa demuestra dependencia
exclusiva de la misma (Articulo 56).
b} Hijos y menores dependientes. 15% del salarlo deve sl &8 uno; 20% del salario devengado si es uno, 30%
26% sl son dos; 36% s| fuersn tres o si son dos, 40% si fuesen tres o mas. Si
miis. Si no existe madre se elevan no existe madre sa eleva as(: 36% sl
as(: 20% si fuere uno, 156% pars cads fuere uno. 20% para cada uno sl son dos
uno si fusren dos o mds, Se pagan |as o mds, Su pago se puede axtendar hasta
rentas hasta |os 1B afios de edad, los 28 aflos de edad, si los menores, al
cumplir 18 afios, estdn cursando estudics
superiores {Artfculo 56).
¢) Compafiera. No esté cubierte. Cuando se le otorgan rentas se le
concede 30°% del salario devengado
mdarl durante 10 afios, que se eleva al
si no hay hijos o menaores
dependientes {Articulo 56).
d) Madre de crianza. Mo ssté cubierta. En igualdad de condiciones que la
madre (Articulo 56).
XVI. Maéximos que se pagan. El méximo de rentas que se pagan El méximo de rentas que se pagan es del
es dal 60% del salaric devengado 75% del salario devengado (A rticulo 58).
{Articulo 221),
XVIl, ?:r:;la minima para grupo No hay. @ 1.000,00 por mes {Articulo 56).
rl\ iar.
; XVIll. Renta minima cuando existe No hay, ¢ 350,00 por mes (Articulo 56).
un causshabiente.
XiX. Rentamensual adicionsl o No hay. Se establece con méximo de @ 1,000,00

aguinaldo.

{Articulo 64).
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Cuadros comparativos de rentas mensuales que se conceden al trabajador
con Incapacidad Absoluta Permanente en el Régimen de Invilidez, Vejez
y Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro Social, y el Pro-
yecto de Ley adjunto, segiin diferentes niveles salariales.

5 253 % Sobre el %Sabre el % Sobre el
3 ‘E Z < - Salario promedio Salario promedio Salario promedio
i Proyect . Proyecto
E: e E Fraywio Proyecto . Proyecto Proyecto Proyecto
o oy
8255 css ns | coss  ins | ccss NS | cess  INs | ccss NS | coss NS
Salario promadio mensual @ 1.000 Salario promedio mensual € 3.000 Salario promedio mensual & 5.000
30 aflos 965 1.000 86,50 100 2.565 3.000 85,50 100 4.165 4,340 83,30 86,80
20 afios 815 1.000 81,50 100 2.116 3.000 70,50 100 4115 4.340 82,30 86,80
10 aflos 665 1.000 66,50 100 1.865 3.000 55,50 100 2.695 4,340 53,90 B&,BO
5 aftos 5S0 1.000 59,00 100 1.440 3.000 48,00 100 2.290 4.340 456,80 86,80
Salario promedio mensual @ 7.000 Salario promadio mensual @ 10.000 Salario promedio mensual @ 12.000
30 afios 5.765 5.680 82.36 B1,14 B.166 7.690 B1,65 76,90 9.765 9.030 81,38 75,25
20 afios 4,716 5.680 67,35 81,14 6.665 7.690 66,65 76,30 7.965 9.030 66,38 75,26
10 afios -3.665 5.680 52,36 81,14 B.165 7.690 51,65 76,90 6.165 9.030 51,38 75,25
5 afics 3.140 5.680 44 B6 B1,14 4.415 44 16 76,90 5.265 9.030 43,88 75,25

7.680
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MNOTA: Por decisibn administrativa el Instituto Nacional de Seguros dispuso reconocer a los asegurados de Riesgos Profesionales

de cuantia igual a las gque se proponen en el proyecto,
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Sefior Presidente:

Adjunto se servird encontrar el Proyecto de Ley de Riesgos del Trabajo para su remi-
sion a la Asamblea Legislativa, proyecto que de ser aprobado por los sefiores diputa-
dos, mejorard en forma indudable la condicion de los trabajadores costarricenses, y nos

acercard al bien comin que tiene como meta su gobierno.

Lo saluda muy atentamente,

Lic. Germin Serrano Pinto
Presidente Ejecutivo
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PRINCIPIOS DE TIPO GENERAL

La presente Ley es de orden piblico; los
derechos y obligaciones que establece
son irrenunciables,

En caso de conflicto esta Ley prevalece
sobre cualquier otra.

Para efecto de interpretar esta Ley, debe
tomarse en cuenta, primordialmente, el
interés de los trabajadores, en armonia
con la conveniencia social. De existir
duda en cuanto a la aplicacién de normas
vigentes, prevalecerd la que sea mis favo-
rable a los trabajadores.

Los casos no previstos en esta Ley,
deben resolverse conforme a los términos
del Codigo de Trabajo y, supletoria-

VL

VIL

mente, de acuerdo a los principios
generales del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, convenios y recomen-
daciones adoptados por la Organizacion
Internacional del Trabajo, la equidad, las
costumbres 0 usos.

Los térmminos de esta Ley constituyen
minimos en cuanto a los beneficios que

otorga.

Las gestiones y procedimientos que se
realicen al amparo de esta Ley, tendrin
el beneficio de la gratuidad y exencién
en el uso del pago de papel sellado y
timbres de toda clase.

El trabajador tiene derecho a la seguri-
dad social.
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Articulo 1

Todo patrono, sea persona de Derecho Puiblico o
de Derecho Privado estd obligado a asegurar a sus tra-
bajadores segin los articulos 4 y 18 del Céodigo de
Trabajo, contra Riesgos del Trabajo en el Instituto
Nacional de Seguros.

Articulo 2

La responsabilidad del patrono, en cuanto a asegu-
rar contra riesgos del trabajo, subsiste atin en el even-
to de que el trabajador esté bajo la direccion de inter-
mediarios, de quienes el patrono se valga para la eje-
cucion o realizacion de los trabajos.

Articulo 3

Sin perjuicio de que a solicitud del interesado se
pueda expedir el Seguro contra Riesgos del Trabajo,
estardn excluidos de las disposiciones de esta Ley:

a. La actividad laboral familiar de personas fisicas,
entendida como la que se ejecuta entre los conyu-
ges, o los que viven como tales, o entre éstos y sus
ascendientes vy descendientes, en beneficio comin
cuando en forma indudable no exista relacién de
trabajo.

b. Los trabajadores por cuenta propia, entendidos

como los que trabajan solos o asociados en forma
independiente, y que no devengan salario.

Articulo 4.

Constituyen riesgos del trabajo los accidentes y las

CAPITULO 1

enfermedades que ocurran a los trabajadores, con oca-
.i'n o por consecuencia del trabajo que desempefian
en forma subordinada y remunerada, asi como la
agravacién o reagravacién que sea consecuencia direc-
ta, inmediata e indudable de esos accidentes y enfer-
medades.

Articulo 5

Accidente de trabajo es el que le ocurre al trabaja-
dor con ocasidn 0 a consecuencia de la labor que eje-
cuta, durante el tiempo que permanece bajo la direc-
cidon y dependencia del patrono, o sus representan-
tes, v que puede producirle pérdida o reduccion, tem-
poral o permanente, de la capacidad para el trabajo o
la muerte.

También se calificard accidente de trabaio el que
ocurra al trabajador en los siguientes casos:

a. En el trayecto usual de su domicilio al trabajo y vi-
ceversa, cuando el recorrido que efectia el traba-
jador no haya sido interrumpido o variado por mo-
tivo de interés personal de éste, siempre que el
patrono directamente proporcione o pague el
transporte o si en el acceso al centro de trabajo
deban afrontarse peligros de naturaleza especial,
que se consideren inherentes al trabajo mismo.
En todos los demds casos de accidente in ifinere
cuando el recorrido que efectia ¢l trabajador no
haya sido variado por interés personal de éste,
las prestaciones que se cubran serdn aquellas que
estipula esta Ley y que no hayan sido otorgadas
por otros regimenes de seguridad social parcial
o totalmente.

b. En la ejecucién de Srdenes del patrono, o en la
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prestacién de un servicio bajo su autoridad, aun-
que el evento ocurra fuera del lugar de trabajo
y después de terminada la jornada.

c. En el curso de una interrupcién del trabajo antes
de empezarlo, o después de terminarlo, si el tra-
bajador se encontrare en el lugar de trabajo, o
en el local de la empresa, establecimiento o explo-
tacion, con el consentimiento expreso o ticito del
patrono, o de sus representantes,

d. En cualesquiera de los eventos que define el inciso
e) del Articulo 71 del Cédigo de Trabajo.

Articulo 6

Enfermedad del trabajo es todo estado patolégico,
que resulte de la accion continuada de una causa que
tiene su origen o motivo en el propio trabajo, o en el
medio y condiciones en que el trabajador labora. Si
la enfermedad se origina en estos \ltimos, debe esta-
blecerse que los mismos han sido su causa.

Articulo 7

Cuando el trabajo que se ejecuta actiie directa-
mente como factor desencadenante, acelerante o
agravante de un riesgo del trabajo, ni la predisposi-
cion patoldgica, orginica o funcional del trabajador,
ni la enfermedad preexistente, son motivos que per-
mitan la disminucién del porcentaje de impedimento
que debe establecerse, siempre que medie en forma
clara relacion de causalidad entre el trabajo realiza-
do y el riesgo ocurrido, y se determine incapacidad
parcial y total permanente,

En los demds casos en que se agraven las conse-
cuencias de un riesgo de trabajo, sin que se determi-
ne incapacidad parcial y total permanente, la inca-

pacidad resultante se valorard de acuerda con el
dictamen médico sobre las consecuencias que pre-
sumiblemente el riesgo hubiera ocasionado al tra-
bajador, sin la existencia de los citados factores
preexistentes, pudiendo aumentar el porcentaje
de incapacidad parcial permanente que resulte hasta
en un diez por ciento de la capacidad general.

Articulo 8

No constituyen riesgos del trabajo cubiertos por
esta Ley, los que se produzcan en las siguientes cir-
cunstancias, previa la prueba judicial correspondiente:

a. Los provocados intencionalmente por el traba-
jador;

b. Los que fueren el resultado o la consecuencia de
un hecho doloso del trabajador;

¢. Los que se produjeren por culpa grave del traba-
jador, considerdndose como tal la desobediencia
comprobada de Ordenes expresas o el incumpli-
miento totalmente inexcusable de las disposicio-
nes reglamentarias relativas a la seguridad ¢ higiene
en las labores, La imprudencia profesional, o sea,
la omisién del trabajador de tomar ciertas precau-
ciones debido a la confianza que adquiere en su
pericia o habilidad para ejercer su oficio u ocupa-
cién, no extingue el derecho del trabajador a las
prestaciones que esta Ley sefiala;

d. Los debidos a embriaguez del trabajador, o al uso
de narcéticos o drogas hipndgenas, tranquilizan-
tes, excitantes, imputables a éste, salvo que exis-
ta prescripcion médica. En estos casos, debe
existir una relacién de causalidad entre el estado
del trabajador, por la ebriedad o uso de drogas y el
riesgo ocurrido,

e. Los debidos a fuerza mayor extrafia al trabajo, en-
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wendiéndose por esta la que sea de naturaleza tal
que ninguna relacidn guarde con el trabajo que
- 364 se ejecuta al ocurrir el riesgo;

Articulo 9

—

Para los efectos de esta Ley, se consideran traba-
jadores a los aprendices y otras personas semejantes,
aunque en razén de su falta de pericia no reciban sa-
lario.

Las prestaciones en dinero de estos trabajadores

R e s e e

se calculardn con base en el salario minimo de la ocu-

pacidén que aprenden y los patronos incluirdn tales
cantidades en las planillas que deben reportar al
Instituto.

Articulo 10

Gozardn de los beneficios que prevé esta Ley, los
trabajadores extranjeros, y sus derechohabientes.
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CAPITULO I

Articulo 11

En beneficio de los trabajadores decldrase obliga-
torio y forzoso el seguro contra los Riesgos del Tra-
bajo en todas las actividades laborales. El patrono
que no asegure a los trabajadores de €] dependientes,
responderd por todas las prestaciones médico sanita-
rias, rehabilitativas y en dinero que esta Ley estable-
e,

Articulo 12

Queda absolutamente prohibido a los funcionarios,
empleados, personeros o apoderados del Estado, sus-
cribir contratos, u otorgar permisos para la realiza-
cién de trabajos, sin la previa presentacion, por parte
de los interesados, del seguro contra los riesgos del
trabajo.

Articulo 13

Los inspectores con autoridad de las Municipa
lidades, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
e Instituto Nacional de Seguros, sin ningin trimite
especial, previa constatacién de que un trabajo se
realiza sin la existencia del seguro contra riesgos
del trabajo, podrdn ordenar su paralizacion y cierre,
conforme lo disponga el Reglamento respectivo.

Articulo 14

Los riesgos del trabajo serdn asegurados exclusi-
vamente por el Instituto Nacional de Seguros, a car-
go del patrono, y a tavor de los trabajadores de €l
dependientes.

Se gutoriza al Instituto Nacional de Seguros para

365

la emisién de recibos—polizas para acreditar la exis, ,:

tencia de este seguro.

Articulo 15

El seguro de riesgos del trabajo se administrard
sobre las bases técnicas que el Instituto Nacional
de Seguros establezca para garantizar el otorgamiento
de las prestaciones en dinero, médico—sanitarias y
rehabilitativas y la solidez financiera del régimen.

La Institucién aseguradora hard liquidaciones
anuales que incluyan la formacién de las reservas
que técnicamente sean necesarias, para establecer
los resultados del ejercicio econdémico transcurri-
do, en cuyo caso si se presentaren excedentes, los
mismos pasardn a ser parte de una Reserva de Repar-
to que podré destinarse a desarrollar en coordinacién
con el Consejo de Salud Ocupacional, programas so-
bre esta materia, o incorporar mejoras al régimen.

Articulo 16

Emitido el seguro contra los riesgos del trabajo,
el Instituto Nacional de Seguros responderd ante
¢l trabajador por el suministro y pago de todas las
prestaciones médico—sanitarias, rehabilitativas y en
dinero, que se establezcan en esta Ley, con las excep-
ciones que en las mismas se consignan y subrogard al
patrono en los derechos y obligaciones que a dste
corresponden. La responsabilidad del Instituto Na-
cional de Seguros, en cuanto a prestaciones en dine-
ro, se determinard con base en el monto de los sala-
rios informados por el patrono como devengados por
el trabajador, con anterioridad a la ocurrencia del
riesgo. Para este efecto servirdn de prueba las pla-
nillas presentadas por el patrono al Instituto o cuales-
quiera otros documentos que permitan establecer
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el monto verdaderamente percibido por el trabaja-
dor.

Si los salarios declarados en planillas fueren me-
nores de los que el trabajador realmente devengé, el
Instituto pagard al trabajador o a sus causahabientes
las sumas correctas que en derecho correspondan y
conservard accidon contra el patrono por las sumas
pagadas en exceso, més los intereses del caso,

Articulo 17

La vigencia del Seguro contra Riesgos del Trabajo,
se inicia al ser pagada la prima provisional o definiti-
va que se fije, extendiéndose la cobertura hasta el dfa
de expiracién del seguro. Sin embargo, esa vigencia
cesard, en forma automndtica, en los siguientes casos:
a. Por la terminacién de los trabajos asegurados, en

el momento en gque se dé el aviso respectivo al

Instituto Nacional de Seguros;y
b. Por falta de pago de cualquier prima o fraccién de

la misma, evento en que el patrono asume directa-

mente la responsabilidad por cualquier riesgo del
trabajo que ocurra.

Articulo 18

El sistema tarifario y las modalidades de pago del
seguro de Riesgos del Trabajo serdn establecidas so-
bre la base técnica que disponga el Instituto Nacional
Nacional de Seguros. En el Diario Oficial La Gaceta
el Instituto publicard anualmente las normas de ase-
guramiento, el costo promedio de la estancia hospita-
laria y la estructura de las prestaciones vigentes, asi
como los balances y estados del ejercicio tltimo.

Articulo 19

Se impondrdn las sanciones legales correspondien-
tes al patrono que omita el envio regular de planillas
al Instituto Nacional de Seguros.

Articulo 20

Las declaraciones hechas por el patrono, en la
solicitud del Segure contra los Riesgos del Trabajo, se
tendrdn por incorporadas y parte integrante del con-
trato de seguro correspondiente.

El patrono garantiza la veracidad de las declaracio-

nes, y responderd por las consecuencias de declaracio-
nes falsas,

Articulo 21

Cualquier cambio o variacién en la naturaleza, con-
diciones o lugar de los trabajos, cubiertos por el segu-
ro, que agraven las condiciones de riesgos asumido
por el Instituto Nacional de Seguros, deberd ser pues-
to en conocimiento de ese Instituto, quien podrd
aplicar la prima que comresponda, de acuerdo con la
variante que se produzca.

No tendrd validez ningiin cambio, alteracidn o tras-
paso de los términos del seguro, que se consignen en
el recibo—péliza, sin el consentimiento escrito del
Instituto Nacional de Seguros,

Articulo 22

El Seguro contra Riesgos del Trabajo serd renova.
do por el patrono, para cada nuevo periodo de vigen-
cia, mediante el pago de la prima que corresponda.
Las condiciones del contrato de seguro, podrdn ser
modificadas considerando la frecuencia y gravedad de
los infortunios ocurridos, y cualesquiera otras circuns-
tancias prevalecientes en el momento de la renova-
cién,

Articulo 23

El seguro ampara los riesgos del trabajo que ocu-
rran dentro del territorio de la Repdblica, que com-
prende, ademds del natural o geogréfico, el mar te-

P
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mritorial, ‘el espacio aéreo que los cubre y la plata-
forma continental. No obstante, el Instituto Nacio-
nal de Seguros extenderd la cobertura fuera del pais,
cuando se tratare de empresas o actividades que,
por su indole, deban realizarse ocasional o perma-
neniemente fuera del dmbito geogréfico de la Repi-
blica.

Articulo 24

Sin perjuicio de otras obligaciones que esta Ley im-
pone, con relacién a los riesgos del trabajo, el patrono
asegurado queda también obligado a:

a. Obtener todos los detalles, circunstancias y testi-
monios, referentes a los riesgos del trabajo que
ocurran a sus trabajadores, y remitir los mismos al
Instituto Nacional de Seguros, en los formularios
que éste suministre;

b. Denunciar al Instituto Nacional de Seguros todo
riesgo del trabajo que ocurra, dentro de los ocho
dfas hébiles siguientes a su acaecimiento. La de-
nuncia extempordnea originard responsabilidad del
patrono ante el Instituto, por las agravaciones o
complicaciones sobrevenidas por falta de atencion
oportuna, la cual serd exigible por la via ejecutiva;

¢, Cooperar con el Instituto Nacional de Seguros, a
solicitud de éste, en la obtencién de toda clase de
pruebas, detalles y pormenores queé tengan relacién
directa o indirecta con el seguro y el riesgo cubier-
to, con el propésito de facilitar por todos los
medios a su alcance la investigacién que el Institu-
to asegurador crea conveniente realizar;

d. Remitir al Instituto Nacional de Seguros, cada mes
como méximo, un estado de planilla en el que s¢

indique el nombre y apellidos completos de los
trabajadores de su empresa, dias y horas laborados,
salarios pagados y cualesquiera otros datos que se
soliciten;

e. Adoptar las medidas preventivas que sefialen las
autoridades competentes conforme a los Regla-
mentos en vigor, en materia de salud ocupacional.

Articulo 25

Cuando el patrono se negare, injustificadamente,
a cumplir lo dispuesto en el articulo 24, inciso ), de
esta Ley, el Instituto Nacional de Seguros podré re-
cargar ¢l monto de la prima del seguro hasta en un
50 o/o, en la forma y condiciones que determine el
Reglamento de la Ley.

Articulo 26

El Seguro contra los Riesgos del Trabajo, cubrird
sdlo a los trabajadores del patrono asegurado que se
indican en la solicitud del seguro; o los que se inclu-
yan en las planillas presentadas antes de que el ries-
go ocurra y a los que se informaron por escrito como
tales de previo al infortunio.

Articulo 27

Podrin ser asegurados contra los riesgos del traba-
jo, los trabajadores a quienes en oportunidad prece-
dente se les haya fijado algin tipo de Incapacidad
Permanente, como consecuencia de un infortunio
laboral, en el entendido de que el porcentaje de In-
capacidad Permanente anterior, quedard excluido de
fijacion de impedimento por cualquier riesgo sobre-
viniente.
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Articulo 28

trabajador al que le ocurra un riesgo del trabajo,
tiene derecho a las siguientes prestaciones:

a. Asistencia médico—quirtrgica, hospitalaria, farma-
céutica y rehabilitativa:

b. Prétesis y aparatos médicos que se requieran para
corregir deficiencias funcionales;

c. Prestaciones en dinero que como indemnizacién
por Incapacidad Temporal, Permanente, o la muer-
te, se fijan en esta Ley;

d. Gastos de traslado en los términos y condiciones
que establezca el Reglamento de’esta Ley;

e, Gastos de hospedaje y alimentacién, cuando el

trabajador con motivo del suministro de las pres-
taciones médico—sanitarias o rehabilitativas, deba
trasladarse a un lugar distinto de la residencia ha-
bitual o lugar de trabajo. Por via de reglamento
s¢ fijard la suma diaria que por estos conceptos
debe entregarse al trabajador, la que serd revisada
cada dos afios.
El Instituto Nacional de Seguros podrd sustituir
esta prestacion en dinero, ubicando a los trabaja-
dores en lugares concertados por él para otorgar
el servicio, o en céntros propios destinados a ese
efecto. En ambos casos, el trabajador deberd so-
meterse a los requisitos de conducta que su estado
exige. Sino lo hiciere, injustificadamente, el Ins-
tituto no tendrd responsabilidad por las agravacio-
nes que puedan surgir como consecuencia directa
de la conducta del trabajador.

f. Readaptaci6n, reubicacién y rehabilitacién laboral

que sea factible otorgar por medio de las institu-
ciones plblicas nacionales especializadas en esta
materia, o extranjeras, cuando asf lo determine
el ente asegurador, o, en su caso, lo ordene una
sentencia de los Tribunales.

Articulo 29

Cuando el riesgo del trabajo ocasionare la muerte
del trabajador se reconocerd una suma global para
cubrir gastos de entierro, que se determinard en el
Reglamento de esta Ley.

Si la muerte ocurriere en lugar distinto al de la
residencia habitual del trabajador, se reconocerd para
gastos de traslado del caddver, una suma que en el
Reglamento de esta Ley se fijard.

Para gastos de entierro, la suma no serd menor a
dos mil colones; para gastos de traslado del caddver,
no serd inferior a quinientos colones.

Articulo 30

De inmediato a que ocurra un riesgo del trabajo,
todo patrono estd obligado a procurar al trabajador
el suministro de las prestaciones médico—sanitarias
que su estado requiera, sin perjuicio de la obligacién
que tiene de brindarle los primeros auxilios, para lo
cual en cada centro de trabajo deberd instalarse un
botiquin de emergencia, con los articulos y medica-
mentos que disponga el Reglamento de esta Ley.

Para el cumplimiento de esta disposicién, el pa-
trono deberd utilizar preferentemente los servicios
que se brindan en los lugares concertados por el Ins-

58




e

O

tituto 0 en sus centros propios destinados a €s¢ efec-
to, salvo en aquellos casos de emergencia calificada
en que podré recurrir al centro médico mads cercano,
hecho que deberd hacer del conocimiento inmedia-
to del Instituto.

Excepto lo referente 2 botiquin de emergencia,
y siempre que se le comunique esa circunstancia
dentro de las 48 horas siguientes a la ocurrencia del
riesgo, el Instituto reembolsard al patrono el monto
de los gastos en que incurra por lo dispuesto en este
articulo.

Articulo 31

Todo patrono estd obligado a notificar al Instituto
Nacional de Seguros los riesgos del trabajo que ocu-
rran a los trabajadores bajo su direccién y dependen-
cia; la notificacién deberd replizarla en un plazo no
supetior a ocho dias hébiles, contados a partir del mo-
mento en que el riesgo ocurre.

Sj el trabajador no estuviere asegurado contra los
riesgos del trabajo, el Instituto procederd 2 otorgarle
todas las prestaciones qué le correspondieren de ha-
ber estado asegurado. El Instituto conservard el de-
recho de accionar contra el patrono €n cobro de los
gastos en que hubiere incurrido en esia eventualidad.

Articulo 32 3 B 9
La notificacién a que € refiere el articulo ante-
rior cqntendrd los siguientes datos:

4. Nombre completo del patrono, domicilio, e indi-
caci6n de la persona que lo represente en la di-
reccién de los trabajos;

b. Nombre y apellidos completos del trabajador al
que le ocurra el riesgo, mamero de cédula de iden-
tidad o permiso patronal, domicilio, fecha de in-
greso al trabajo, empleo que ocupa, ¥ salario dia-
rio y mensual promedio de los filtimos tres meses;

c. Descripcion clara del riesgo con indicacién de lu-
gar, fecha y hora en que ocurrid;

d. Nombre y apellidos de las personas que presencia-
ron la ocurrencia del riesgo, asi como su domici-
lio;

e. Nombre y apellidos de los parientes mds cercanos,
o dependientes, del trabajador al que le ocurre el

infortunio;

{f. Cualesquiera otros que ¢ consideren de interés.
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CAPITULO IV

Articulo 33

Los riesgos del trabajo pueden producir al trabaja-
dor:
a. Incapacidad Temporal
b. Incapacidad Menor Permanente
¢. Incapacidad Parcial Permanente
d. Incapacidad Total Permanente
e. Gran Invalidez
f. La Muerte

Articulo 34

Incapacidad Temporal es la pérdida de faculta-
des o, aptitudes que imposibilita al trabajador para
desempefiar el trabajo por algin tiempo, y que fina-
liza por alguna de las siguientes circunstancias:

a. Por la declaratoria de alta al concluir el trata-
miento;

b. Transcurso del plazo que sefiala el Articulo 52;

c. Por abandono injustificado de las prestaciones
médico—sanitarias que se le suministran;

d. La muerte del trabajador.

Articulo 35

Incapacidad Menor Permanente es la que causa al
trabajador una disminucion de facultades o aptitudes

371

para el trabajo, consistente en una pérdida de capa-
cidad general, orgénica o funcional, superior al
10 0/o pero inferior al 50 e/o.

Articulo 36

Incapacidad Parcial Permanente es la que causa al
trabajador una disminucién de facultades o aptitu-
des para el trabajo, consistente en una pérdida de ca-
pacidad general, orgdnica o funcional, igual o mayor
al 50 9/o pero inferior al 67 0/g.

Articulo 37

Incapacidad Total Permanente €s la que causa al
trabajador una disminucién de facultades o aptitudes
para el trabajo, consistente en una pérdida de capaci-
dad general, orginica funcional, igual o superior al
67 0/o.

Articulo 38

Gran Invalidez ocurre cuando el trabajador ha que-
dado con incapacidad total permanente, Yy ademds
requiere de la asistencia de otra persona para reali-
zar los actos esenciales de la vida: caminar, vestir,
comer.

61

343




B

372
Articulo 29

Para los efectos de esta Ley se adopta la siguiente
tabla de impedimentos fisicos: los porcentajes corres-
ponden a pérdida o disminucién de la capacidad gene-
ral.

Los porcentajes de impedimento que se sefialan
en los incisos 19 a 37, inclusive, de esta tabla, estdn
referidos a pérdidas totales o parciales de las extremi-
dades, y se establecen de manera tal que el porcenta-
je superior corresponde al miembro mds itil, y el
inferior al menos Gtil. En los demds incisos de la
tabla la valoracién de los porcentajes superior e in-
ferior se determinan con base en la gravedad de las
consecuencias del riesgo ocurrido.

 EXTREMIDADES SUPERIORES

Pérdidas: ofo

1. Por la desarticulacion interescapulo-

BOTERICA . & uwn o wmmmom o w s 7080
2 _ Por la desarticulacién del hombro 65-75
3.— Por la amputacion del brazo, entre

elhombroyelcodo .. ........ 60-70
4.— Por la desarticulacién del codo . . . 60-70
5.— Por la amputacién del antebrazo

entreelcodo ylamufieca. ...... 55-65
6.— Por la pérdida total de la mano . .. 5565
7.— Por la pérdida total o parcial de los

S metacarpianos . . . ... .00 0w 55465
8.— Por la pérdida de los 5 dedos . . . .. 50-60

9.— Por la pérdida de 4 dedos de la ma-
no, incluyendo el pulgar segin la
movilidad del dedo restante ..... 45-55
10.— Por la pérdida de 4 dedos de la ma-

CAPITULO YV

no, incluyendo el pulgar y los meta-

carpianos correspondientes, aunque

la pérdida de éstos no sea completa  50-60
11.— Por la pérdida de 4 dedos de la ma-

no, conservando el pulgar mévil . . . 3545
12.— Conservando el pulgar inmévil . . .. 40-30
13.— Por la pérdida del pulgar, indice y

WEHD . e SR 40-50
14.— Por la pérdida del pulgar y el in-

LB v s e e 3545
15.— Por la pérdida del pulgar con el me-

tacarpiano correspondiente . . . . .. 30-35

16 — Por la pérdida del indice, medio y

anular conservando el pulgar y el

mefligue ......cciven0un- ..  2B-35
17.— Por la pérdida del indice y medio,

conservando el pulgar, anular y me-

T R e R 17-25
18 Por la pérdida del medio, anular y

mefiique, conservando el pulgar y

elindice .........co0vuennn 24-30
19.— Por la pérdida del medio y mefiique,

conservando el pulgar, indice y anu-

La pérdida de parte de la falange distal de cual-
quier dedo solo se asimilard a la pérdida total de la
falange cuando se produzca a nivel de la totalidad de
la ufia, y su correspondiente amputacién de partes

blandas y Oseas.

La pérdida a nivel de la falange intermedia de cual-
quier dedo se asimilard al 75 ©/o del valor del dedo
cuando haya quedado flexién del cabo restante; cuan-
do no haya quedado flexioén se asimilard al 100 9/o
del dedo respectivo.
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20.— Por la pérdida del pulgar solo ....  25-30 ANQUILOSIS 373
21.— Por la pérdida de la falange distal , :
delpulgar . .....ovcvvnmnnn . 12,5-15
92— Por la pérdida de parte de la prime- Pérdida completa de la movilidad articular Ofo
ra falange del pulgar conservando
flexién 38.— Escapulo humeral en posicién fun-
e AR o ey 18,75 -22 .50 cional con movilidad del omoplato  26-30
23— Por la pérdida del indice con el me- 39.— Escapulo humeral con fijacién e in-
‘ tacarpiano o parte de éste . . . . . .. 14-17 movilidad del omoplato en posicion
! 24.— Por la pérdida del dedo indice ., .. 1215 funciomal ........... 0000 31-35
t' 25 — Por la pérdida de la falangeta, con 40.— Del codo en posicién funcional o
mutilacién o pérdida de la falangi- favorable . . .. ... .00 30-35
> ™ nadel fndice ....coeen i 9.11,25 41.— Del codo en posicién no funcio-
? 26.— Por la pérdida de Ia falangeta del B vin o omomc o SR B TN 4550
E R PE TS S R SR 6-7.5 42.— Supresién de los movimientos de
, _ pronacién y supinacién ........ 15-20
! 27.— Por 'la ;_lérdld,a del dedo medic con 43.— De la mufieca en posicion funcio-
| 4 mutilacién o pérdida de su meta- L. e cue 20-30
carpiano o parte de éste . . .. .. .. 10-12 44— De la muiieca en flexién o en ex-
— Por la pérdida del dedo medio ... 8-10 tensién no funcional .. ........ 3040
29.— Por la pérdida de la falangeta con 45.— De todas las articulaciones de los
n}uﬁlamén 2 mld“ de la falan- dedos de la mano en flexién (ma-
5 gina del dedo medio . ......... 67,5 no en garra) o extension (mano ex-
; 30.— Por la pérdida de la falangeta del tendida) . ... i 5060
; dedomedio .....cccnv s 4.5 46.— Carpo—metacarpiana del pulgar . . . 10-12
\ 31.— Por la pérdida del dedo anular o del 47— Metacarpo falingica del pulgar posi-
mefiique con mutilacién o pérdida cion funcional .. ......00eenn 7,59
l de su metacarpiano o parte de éste . 10-12 48.— Interfalingica del pulgar posicién
32.— Por la pérdida del dedo anular . . . . g8-10 P GOl . ..o isomsnmymens 3,75-4.5
J 33.— Por la pérdida del dedo mefiique . . 78 49 — De las dos articulaciones del pulgar
i ("\ posicion funcional ........... 10-12
\ 14— Por la pérdida de la falangeta con 50.— De las dos articulaciones del pulgar
\ mutilacién de la falangina del anu- y carpo—metacarpiana del primer
j BEE oo s o R B R I 67,5 dedo, posicién funcional ....... 2024
i 35.— Por la pérdida de la falangeta con 51.— Articulacién metacarpo—faldngica
‘\ mutilacién de la falangina del me- del indice posicién funcional .. .. 56
fIQUE « cvovrarernrranaatse 5.:25-6 52.— Articulacién interfaldngica proxi-
1 36.— Por la pérdida de la falangeta del mal del indice posicion funcio-
2 11 L 45 BARE i S W e 6-7,5
Y 37— Por la pérdida de la falangeta del 53, Articulacién interfaldngica distal
i mefiique .. ... coouniaennn 3,5-4 del indice, posicion funcional . . . .. 3.64.5
|
| 63
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3 '75& De las dos tiltimas articulaciones del
in

dice, posicion funcional ......

55.— De las tres articulaciones del indice,
posicién funcional
56.— Articulacién metacarpo—faldngica
del dedo medio o anular posicién
fonciomal ......c 000 cnane
57.— Articulacion interfaldngica proxi-
mal del dedo medio o anular, posi-

cién funcional . .............

58 .. Articulacién interfaldngica distal
del dedo medio o anular posicién
funcional ........c00uuenn-
59 — De las dos iltimas articulaciones
del dedo medio o anular, posicién
Funciongl oo s e
60.— De las tres articulaciones del dedo
medio o anular, posicion funcio-

tttttttttttt

61.— Articulacion metacarpo—falingica
del mefiique, posicién funcional . .
62.— Articulacién interfaldngica proxi-
mal, del mefiique, posicion funcio-
RURE: s s won s w0 i
63.— Articulacién interfaldngica distal
del mefique, posicion funcional ..
64.— De las dos tltimas articulaciones del
meiiique, posicién funcional . . . ..
65.— De las tres articulaciones del meifii-
que, posicion funcional ........

RIGIDECES ARTICULARES

Disminucién de los movimientos por lesio-
nes articulares, tendinosas o musculares

66.— Por bursitisdel hombro .. ......
67.— Del hombro, afectando principal-

8-10

10-12

243

6-7,5

6,4-8

2,124

354
2,124
5,25-6

5,6-6.4

2-5

mente la propulsion y la abduc-
A s s TR e R e
68.— Del codo, con conservacion del mo-
vimiento en posicién desfavorable,
entre 200y 900 ... ... .. .0,
69— Del codo, con conservacion del mo-
vimiento en posicién favorable, en-

tre200y 1100 . . .. .. irie
70.— Con limitacién de los movimientos

de pronacién y supinacién .. ....
71— Delamufieca . .. ....conuveess
72.— Metacarpo—falingica del pulgar . .
73.— Interfaldngica del pulgar . . . . .. .

74,— De las dos articulaciones del pul;gar
75.— Metacarpo—faldngica del indice .
76.— De la primera o de la segunda arti-
culacién interfaldngica del indice
77.— De las tres articulaciones del indice
78 — De una sola articulacién del dedo
T oTs Lt [ D E—
79— De las tres articulaciones del dedo
111 ¢ USSP 3]
80.— De una sola articulacién del anular
81.— De las tres articulaciones del anular
82 — De una sola articulacién del mefii-
QUE .+ o vvan e
83.— De las tres articulaciones del mefii-
QUE . evnvmvensssncassrna

PSEUDOARTROSIS

84 — Del hombro, consecutiva a reseccio-
nes amplias o pérdidas considera-

bles de substanciadsea . . . .. .. ..
8§5.— Del himero, firme ...........
86.— Del himero,laxa ............

87.— Del codo, consecutiva a resecciones
amplias o pérdidas considerables de
substancia Gsea .

26-30

10-20

5-15
10-15
24
35
5-10
2-3

l:" '\..'.r -._

4
332

58
675
1,6

5-6

40-50
12-25 J
3040

3545
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88.— Del antebrazo de un sole hueso,

PIME oooosnimme e 5-10

89.— Del antebrazo de un snlo hueso,
IRXA oviuins P — 15-30

90.— Del ant:btazn de los dos huems
firme ......covemeunannnnn 15-30

91.— Del antebrazo de los dns huesos,
WS, i b T 3040

92.— De 1a muiieca, consecutiva a resec-

: ciones amplias o pérdidas considera-
;? bles de substancia ésea. . . .. ; 3040
N 93— De todos los huesos del metacarpu 30-40
: 94,— De un solo metacarpiano ...... i 5-6

95.— De la falange distal del pulgar . ... 4-5
96.— De la falange distal de los otros

dedos .....-ni i 1-2
97.— De la primera falange del pulgar . . . 759
98.— De las otras falanges del indice . .. 4.5
99— De las otras falanges de los demds

dedog . ...oiaiaie N T I IO 12

CICATRICES RETRACTILES QUE NO PUEDEN
SER RESUELTAS QUIRURGICAMENTE

Para que las cicatrices den lugar al reconocimiento
de impedimentos es necesario que exista un verdade-
ro perjuicio estético por desfiguracién, o que se com-
pruebe la alteracién de la fisiologia del miembro a

("‘5 consecuencia de rubosidades, queloides, adherencias,
‘& retracciones que engloben tendones o comprometan

la circulacién; que se trate de trabajadores a los que
esa eventualidad les signifique una disminucién sala-
rial o les dificulte encontrar empleo. En este casola
fijacién del impedimento se establecerd de acuerdo
a la gravedad y caracteristicas de la cicatriz:

101.— Del codo, con limitacién de la ex- 3 7; 5

tension del antebrazo entre los

450 y 1350 10-30

102.— Del codo en flexién aguda del ante-
brazo,de 450 6 menos. ... ... ..
103.— De la aponeurosis palmar que afec-
te la flexidn o extensién, la prona-
cién, supinacién o que produzca ri-
gideces combinadas. . . ... ......

26-30

TRASTORNOS FUNCIONALES DE LOS DEDOS
CONSECUTIVOS A LESIONES NO ARTICULARES
SINO A SECCION O PERDIDA DE LOS TENDO-
NES EXTENSORES O FLEXORES, ADHEREN-
CIAS O CICATRICES

Limitacién de movimientos de cada uno de
los dedos, inclusive el pulgar ofo

104.— Leve( Flexion completa con discre-
ta limitacién a la extension) 10-20
delvalordeldedo ............

105.—~ Moderada. (Limitacion parcial mo-
derada para la flexion y para la ex-
tensién). 20-500/o del valor del de-
T TR Qe

106.— Severa{Marcada limitaciébn para ]a
flexién y extension). 50—75 ofo del
valordeldedo. ................

107.— Seccién del tendén flexor superfi-
cial 25-50 del valor del dedo. ... ..

108.— Seccion de ambos tendones flexo-
res 75-90 ofo del valor del dedo . .

4 0o Flexion permanente de uno o varios dedos 2/
: 100.— De la axila, segtn el grado de limita-
] ci6n de los movimientos del brazo . 1540 109 Pulgar.......cconeeeninses 10-25
] 65
\




i i e« e S

8 e

L1205 TRAHCE s < e e e e

1.—- Mediooanular .. ............
'7 E\Z Meiftique . .....0nnn e

113~ Flexi6bn permanente de todus lus

dedosdelamano ............

114.— Flexién de 4 dedos de la mano ex-

cluyendo el pulgar ...........

Extension permanente de uno o varios dedos

115~ Pulgar. ... ..o
116— Indice .. .« oo v vennseennnan
117.— Medicoanular . . ........ ...
118.— Mefiique ......concveraaran
119.— Extensi6n permanente de todos los

dedosdelamano ...........-

120~ Extensién permanente de 4 dedos
de la mano, excluyendo el pulgar . .

SECUELAS DE FRACTURAS

121  De la clavicula, trazo Gnico, cuando
produzca rigidez del hombro . . ...
122 — De la clavicula, de trazo doble, con
callo saliente y rigidez del hombro
123~ Del hiimero, con deformacién del
callo de consolidacién y atrofia
muscular . . ... e s s
124.— Del olécrano, con callo dseo o fi-
broso y con limitacién moderada
delaflexion .........cc000s
125.— Del olécrano, con callo dseo o fi-
broso y trastornos moderados de
los movimientos de flexion y ex-
TeNSiON . .. oo vweenvascnssnnsn
126.— Del olécrano, con callo fibroso y
trastornos acentuados de la movi-

5060
3540
Ofo
15-20
T-15

6-10
58
50-60

3540

5-15

5-30

8-20

5-10

7-12

lidad y atrofia de triceps ....... 8-20
127.— De los huesos del antebrazo, cuan-

do produzcan entorpecimientos de

los movimientos de lamano . .. .. 5-10
128.— De los huesos del antebrazo, cuan-

do produzca limitaciones de los

movimientos de pronacion o supi-

PO o0 e e i 5-10
129.— Con limitacién de movimientos de
TaIECa & v e o wiais a s e e 10-15

130.— Del metacarpo, con callo deforme o
saliente, desviacién secundaria de la
mano y entorpecimiento de los mo-
vimientos de los dedos . . .. ..... 5-20

PARALISIS COMPLETAS O INCOMPLETAS
(PARESIAS), POR LESIONES DE NERVIOS
PERIFERICOS

En caso de pardlisis incompleta o parcial (paresia)
los porcentajes serin reducidos proporcmnalmnte
de acuerdo con el grado de impotencia :

Ofo

131.— Parilisis total del miembro superior ~ 65-75
132.— Parilisis radicular superior ...... 32,5375
133.— Pardlisis radicular inferior . . . . . 48,75-56 25
134.— Parilisis del nervio subescapular . . .
135.— Pardlisis del nervio circunflejo . ... 1020
136.— Pardlisis del nervio masculo cutdneo  15-30
137.— Parilisis del nervio mediano, en el

Brazo .....cocovumeiannnns 30-40
138.— Enlamufieca . .........c..... 1520
139.— Parilisis alta del nervio mediano

concausalgia ........cc000 0 30-75
140.— Pardlisis del nervio cubital si estd

lesionado a nivel delcodo . . . .. .. 18-21

141.— Parilisis del nervio cubital si estd

66
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lesionadoenlamano ..........
142.— Pardlisis del nervio radial si estd
lesionado arriba de la rama del
EELCBPA. .o vvo v wnwn on mn oo a 20
143.— Parglisis del nervio radial si estd
lesionado distal a la rama de tri-

LUXACIONES QUE NO PUEDAN SER
RESUELTAS QUIRURGICAMENTE

j‘l-.--—-rw-—-________.--—"‘“'m ]
-

/™ 144.— De la clavicula, no reducida o irre-

ductible,interna . . . ... ... 00 .

& 145.— De la clavicula, no reducida o irre-
! ductible,externa ... ... ... --

+ 146.— Delhombro .. ....oovvcnvenn
! 147.— De los dos tltimos metacarpianos .

' 148.— De todos los metacarpianos ... ..

| 149 — Metacarpo—falingica del pulgar . . .

{~<« 150.— Dela falange distal del pulgar .. ..
' 151.— De la primera o de la segunda fa-

: lange de cualquier otro dedo . . . ..
152.— De la tercera falange de cualquier
otrodedo ....... pomion o

¥ MUSCULOS

53— Hipotrofia del hombro, sin anquilo-
sis ni rigidez articular . . . . ... ...

4.— Hipotrofia del brazo o del antebra-
"~ 2o, sin anquilosis ni rigidez articu-
T | e Tl
I'_ Hipotrofia de la mano, sin anquilo-
sis ni rigidez articular . . . . ..... .

156.-\ a5 secuelas y lesiones arteriales y
¥nosas, se valuarin de acuerdo con

36-42

30-35

5.7
3.5
1025
8-15
15-30
6-12
5.7
5.8

24

5-15

5-10

38

1a magnitud de las alteraciones orgé-
nicas y los trastornos funcionales
que produzcan (amputaciones, fi-
gideces articulares, lesiones de los
nervios periféricos, atrofia de masas
musculares, etc.). En caso de lesio-
nes bilaterales se sumardn los por-
centajes correspondientes a cada
miembro, sin que en ningin caso

sobrepasendel ........ i R
EXTREMIDADES INFERIORES
Pérdidas
157.— Por la desarticulacién de la cadera
158.— Por la amputacidn a nivel del muslo
159 — Por la desarticulacién de la rodilla
160.— Por la extirpacién de la rétula, con
movilidad anormal de la rodilla
hipotrofia del triceps . . . ... ...
161.— Por la amputacién de la pierna, en-
tre la rodilla y el cuello del pie . ..
162.— Por la pérdida total del pie ......
163.— Por la mutilacién del pie con con-
servacién deltalén . ..........
164.— Por la pérdida parcial o total de
calcdneo .......o0vencnnnnnn
165.— Por la desarticulacién medio—tar-
SIANE .. vvuccirare o ns Giaeiv
166.— Por la demrticulacidn tarso—meta-
tarsiana . . . .« o« s s 0w a8 s on e
167.— Por la pérdida de los cinco ortejos
168 — Por la pérdida del primer ortejo con
pérdida o mutilacién de sus meta-
LATSIANOS . . v v o s v s nena
169.— Por la pérdida del primer nrtq.o
170.— Por la pérdida de la falange dutﬂ.l
del primer ortejo .. ... .-
171~ Por la pérdida del segundo o el

tercer oMejo . .. .. eaas e

[ <
(=
<.

377

100

0/o
75

575

10-20

55
50

35
10-25

35
20

20
10
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RIGIDECES ARTICULARES

37% SIOOMEIO o v vv voennernnnsnns 2
TS—Purhpérdldaduhsdmﬂu:m
falanges del 20 6 30 orteja .. .. .. 225 Disminucién de los movimientos por
174— Por la pérdida de las dos ultimas hﬁonn articulares, tendinosas o muscula-
falanges del 40 6 50 ortejo .. .... 150 res Ofo
175.— Por la pérdida de la falange distal
del2063%0rtejo .. .ovvraan- 150 190.— Daladﬂm,mninpﬂadenwﬁ-
176.— Pmlapérd:dndalafahnpdimldc lidad favorable ...........-- 10-15
406500rteJ0 .o ou v s mr s 1 191.— De la cadera, con dngulo demoﬂh
177.— Por la pérdida del quinto ortaju con dad desfavorable . .. ... — 2025
mutilacién o pérdida de su metatar- 192~ De la rodilla, que permita la exten
111111 J R e e 20 sién completa, segiin el dngulo de
fleXiOn . .o oveesanasnassasss 320
193.— De la mdﬂ]aquempemutahex
ANQUILOSIS tensién completa o casi completa,
segin el dngulo de flexién ...... 1025
194 — Del tobillo con dngulo de movili-
178.— Completa de la articulacién coxo- dad favorable . . . .. 4 5-10
femoral, posicién funcional ... .. 35 195.— Del tobillo con ingulo de movm
179.— De la articulacién coxo—femoral en dad desfavorable . ..... wanesns 10-20 .
mala posicién (flexién aduccién, 196.— De cualquier ortéjo . .. ......- ,
abduccién, rotacién) . ... ... .- 4555
180~ De las dos articulaciones coxo—fe-
MOTBIE . o i ov v aeaanissesns 80-100 PSEUDOARTROSIS
181.— De la rodilla en pcmciﬁn funcional 30
182.— De la rodilla en posicién de flexién
nofuncional . .....ce00e0 000 40-50 197.— De la cadera, consecutiva a resec-
ciones amplias con pérdida consi-
183.— De la rodilla en genu— valgum © derable de substancia 6sea ......
GEMUVALUM . o oonvvanesr ot ss 40-50 198.— Del fémur ,..... .
184.— Del cuello del pie en dngulo recto . 10-15 199.— De la rodilla con mema suetta {mn
185 — Del cuello del pie, en actitud viciosa 3040 secutiva a resecciones de rodilla) .
186.— Del primer ortejo, en poﬁmﬁn fun- 200~ De la rétula con callo ﬁhmm,
cional ........ fhaw s e s 5 flexién poco limitada . ........ 8-12
187.— Del primer ortejo, en poﬂciﬁn vi- 201.— De la rétula con callo fibroso, ex-
CHOBE .. uasamsesanasnins 5-10 tensién activa débil y flexién poco
188.— De los deméa ortejus, en pusmlén linitada .. ..c0es0e0s ienees 1045
funcional . oe.-eeeeerts s s 1S g~ Dol réwia gon aallo fibroso, ex-
189~ ﬁg Crain orta]us en posic & 3 tensidn activa casi nula y amiotro-
"""" AREEEE] 3 fiadelmuslo .........cx00en 10-20
68
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203.— Delatiblayelperond ..... e
204— Delatibiasola ....ovcvvvnnnn
205.— Delperonésolo ....... SRR
206.— Del primero o del dltimo metatar-

HANO . cnvrvrnnnnan i

5-10

CICATRICES RETRACTILES QUE NO PUEDEN

SER RESUELTAS QUIRURGICAMENTE

Para que las clcatrices den lugar al reconocimiento
de impedimento es necesario que exista un verdadero
perjuicio estético por desfigurscién, o que se com-
prusbe la alteracién de la flsiologfa del mismbro a
consecuencia de rubosidades, queloides, adherencias,
retracciones que engloben tendones o comprometan
1a circulacién o que se trate de trabajedores & los
que esa eventualidad les aignifiqus una disminucién
salarial o les dificulte encontrar empleo. En este caso
Ia fijacidn del impedimento se establecerd de acuerdo

|1| gravedad y caracterfsticas de la cloatriz,

207.#Del hueso popliteo, que limiten la
vioxtensidn de la rodilla de 600 &
ﬂﬂ P LB ORAL R R R R BN HEELERRDDE
208, . el hueco popliteo, que Limiten la
uxtlnﬂﬁn de 1a rodilla de 500 a

209~ Dli hum pop!fuu. que Iimlhll
extensidn de la rodille & mids de

gml!llilllllllillllr
mluphmﬁllpummmddn
de 1a punta hacla uno de sus bordes

211.= Doble vertical de la pelvis con doelo-
1es persistentes ¥ mode:
radu para la marcha y los esfuerzos ,
212.= Doble vmw de hpliﬂimm
tamiento o desvisoldn del mismbro
hhMIlilll¥tiltlllllllJ
213~ D¢ la cavided cotiloidea con hun-
dmtnlllllllillllll-]lll

210.-

12-18

040

4050
1530

1520

2030
1540

214~ De la rama horizontal de pubis con
mode-

"'*m"“-"lillll

esfusrzos

215.-- De la rama isquioptbica ‘son mode.
rada dificultad para la marcha y los
esfuerzos. . ....

216.— De Ia rama horizontal y de la rams

isquiopdbica con dolores persisten:
tes, trastornos vesicales y acentuadi
dificultad para ias marcha o los es-
fUBTZOR. v v vovsurarnan b by 0
ZIT-Dolnmludﬂftmurrnd&nt
cantérea con impotencia moderada
de claudicacién ydolor, . . v o0 v
218~ Dal cuslic del fémur y regién tro.
cantéres, con impotencia funcio-
nal acentusda, gran scortamiento,
rigideces articulares y desvisclones
m]m.lllil (O B B
219.— De la didflshs flmunl. oon aoorta-
misnto de 1 ¢ 5 cent{matros sin le-
Eunn articulares ni atrofla musou-
r Lok L@ & B F KGR EFRLD [ |
220~ Ds la didflais femoral, un-n m
misnto de 3 a 6 cent{metros urro-
fla muscular sin rigidez artioular, . .
De la didfisis femoral, con acorta-
miento de 3 a 6 ocentimetros atre-
fia muscular y rigidez articulas. . . .
222 ~ mhmmm eon aoorta-
miento de 6 & 12 centimetros atro-
fis muscular y rigideces
“Iillllllllllilllllllitl‘
243, De ls didflss femoral, con scoria-
miento de & a 12 cent{maetros, des
viaolén angular externa, ltru!h
muscular avanzada y flaxién de la
rodilla quenopase de 459, , .. ..
224~ De los cdndiles famorales y tubero-
sidades tiblales, con rigideces artiou-
lares, desvisciones, aumento de vo-
lumen do la redills, claudicecin. . .
948 .= De la rédtuls con callo dsee, exten

rr

379.

812

ax

8.12.

40-50

2030

50.75

312

12:30

1240

40-60
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3 Q ¢idn completa ¥ flexion poco limi- PARALISIS COMPLETAS O INCOMPLETAS (PA-

e 48  RESIAS), POR LESIONES DE NERVIOS PERIFE-
726.— De la tibia ¥ el peroné con acorta- RICOS
miento de 2 a 4 centimetros callo
grande y saliente ¥ atrofia muscu- En caso de paralisis incompleta o parcial (paresias),
TOE: 1o v B 00 g wino® £8 1120 jos porcentajes serin reducidos proporcionaimente de
227.— De la tibia ¥ € peroné con acortd- acuerdo con el grado de impotencia funcional.
miento de mis de 4 centimetros
consolidacién angular, desviacion 241 — Pardlisis total del miembro inferior . 75
de la pierna hacia afuera © hacia 242 — Pardlisis completa del nervio cidtico
adentro, desviacion secundaria del A i3 s i e e o B 35
pie, marcha posible . ... .-~ - 3045 243 Pardlisis del cidtico popliteo exter-
178 — De la tibia y el peroné con acorta- S T 20-30 ﬁ
miento considerable © consolida- 244 — Pardlisis del cidtico popliteo inter-
cién angular, marcha imposible . . . 40-55 R .. 2025
129.— De la tibia con dolor, atrofia mus- 245 — Pardlisis combinada del cidtico po-
cular y rigidez articular, . .. .00 55-15 pliteo intemo ¥ del cidtico popliteo
230.— Del peroné con dolor, vy ligera atro- N L 30-35
fia TouscUldr . - - - 2 o N s 25 546 Pardlisis del nervio crural. . . - - - 20-30
931 .— Maleolares con subluxacion del pie 247 — Con reaccién causdlgica de los ner-
hacia adentro . . ..o v o0t L 20-30 vios antes citados, aumento de.... 1020
2372 .~ Maleolares con subluxacién del pie 248 — En caso de paralisis combinadas por
haciaafuera ... ...ocv v ot L 20-30 lesiones de los nervios antes men- /
233.— Del tarso, con pie plano postraumd- cionados en ambos miembros §¢ St o
ticn AOIOLOBO « - s s s wz Tt 15-20 arin los porcentajes correspon- ™
234 — Del tarso, con desviacién del pie ha- dientes a cada uno, sin que en nin- b
cia adentro o hacia afuera . ...+ - 15-20 giin caso las incapacidades ennadas S
735 — Del tarso, con deformacion conside- T Bl sn o 3 SER AR '- 100
rable, inmovilidad de los ortejos ¥ ]
atrofia de la pierna. . ... - - - 25-40 /
236~ Del metatarso con dolor, desviacio-
nes o impotencia funcional .. .. - - 8-15 w;ﬂuiﬁafvﬂ H}?r EUEDEN SER RESUEL-
249 — Del pubis, irreductible o irreducida e
o relajacién extensa dela sinfisi. .. 20-30
RODILLA ofo
MUSCULOS
237 — Meniscectomia interna o externa,
sin complicaciones. . - -« - " - : 25 250— Atrofia parcial del muslo, sin anqui-
238.— Meniscectomia doble, ligamentos losis ni rigidez articular. .. . ... - 5-20
cruzados intactos. . . .o er e 5.0 251.— Atrofia del recto _ﬂl:ﬂﬂiﬂf del muslo
239 — Rupturade ligamentos ¢ruzados, re- sin anquilosis m'ngldez 'aﬂ-lﬂlllﬂ!'. 5 5-10
parados con moderada laxitud . . - - 10-15 252~ Atrofia de la pierna, Sin anquilosis
940.— Sin reparar marcada laxitud. . .. - 20-30 ni rigidez articular . . ... .eee o 5-10
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253.— Atrofia del recto antero-externo de
la pierna, sin anquilosis ni rigidez

254 — Atrofia total del miembro inferior .
TENDONES

255.— Seccidon de tendones extensores de
los ortejos, excepto el primero.. . . .
256.— Seccion de tendones extensores del
PIINEL OO & aiv vvatate winli o aiaa

VASOS

257.— Las secuelas de lesiones arteriales se
valuardin de acuerdo con la magni-
tud de las alteraciones orgdnicas y
los trastoros funcionales que pro-
voquen (amputaciones, rigideces ar-
ticulares, lesiones de los nervios pe-
riféricos, atrofia de masas muscula-
res, etc.)

258.— Flebitis debidamente comprobada .

259 — Ulcera varicosa recidivante, segin

suextension . . .. .. .. ...
ACORTAMIENTOS
Extremidad inferior,
260.— De 1 a 2 centimetros, 5 ofo del
valor de la extremidad. . . ... .. ..
261.— De 2 a 3 centimetros, 10 ofo del
valor de la extremidad. . . .......
262.— De 3 a 4 centimetros, 15 ofo del
valor de la extremidad. . .......
263.— De 4 a 5 centimetros, 20 ofo dl:l
valor de la extremidad. . . .......
COLUMNA CERVICAL

264.— Esguince y contusion
A. Ausencia de contractura doloro-

5-10
20-40

25
3-6

5-20

5-20

265.

- W

sa involuntaria. Sintomas subje-
tivos de dolor no confirmados
por alteraciones estructurales pa-
1OMEICAR: . o s v ey o3
B. Contractura muscular dolorosa
persistente, rigidez y dolor con-
firmados por pérdida de lordosis
en las radiografias, aunque no
exista patologia estructural mo-
derada cervicobraquialgia referi-

C. Igual que B, con cambios gruesos
degenerativos que consisten en
estrechamiento del disco inter-
vertebral o afinamiento artrésico
de los rebordes vertebrales. . . . .

Fractura

A. Hundimiento de un 250fo de
uno o dos cuerpos vertebrales
adyacentes sin fragmentacion,
sin compromiso del arco poste-
rior, sin compromiso de las rai-
ces medulares, moderada rigidez
del cuello y dolor persistente . . .

B. Desplazamiento parcial modera-
do del arco posterior evidente en
la radiografia.

a) Sin compromiso de las raices
nerviosas, consolidada . .. ..

b) Con dolor persistente, con li-
geras manifestaciones moto-
ras y sensitivas .. ....

¢) Con fusién cnnmlﬂada sm
alteraciones permanentes sen-
sitivasomotoras. .. ......

C. Luxacién severa, entre buéna y
regular reduccién mediante fu-
sidn quinirgica.

a) Sin secuelas sensitivas o mo-
1707 1.
b) Mala reduccién mediante fu-
sién, dolor radicular, persis-
tente, con compromisc mo-
tor, apenas ligera debilidad y
entorpecimiento . . .......

381

5-10

5-15

5-10

5-15
10-20

5-20

15-25

20-35

71
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¢) Igual que b) con paralisis par-
cial: el impedimento se deter-
mina con base en la pérdida
adicional de funcion de las
extremidades . .. oo 0 s e

DISCO INTERVERTEBRAL CERVICAL

266.—

267 —

Exicion de un disco con éxito, de-
saparicion del dolor agudo, sin ne-
cesidad de fusion, sin secuelas neu-
rolégicas .
lgual al anterior pero con manifes-
taciones neuroldgicas, dolor persis-
tente, entorpecimiento, debilidad

o adormecimiento de los dedos . ..

TORAX Y COLUMNA DORSO-LUMBAR

268.—

269 .~

Contusién o compresion severa Cos-
ta-vertebral relacionada directamen-
te con traumatismo, con dolor per:
sistente, con cambios degenerativos,
con afinamiento de rebordes, sin
evidencia de lesion estructural en la
radiografia. .. ....oea e
Fractura
A. Hundimiento de un 2500 en
uno o dos cuerpos vertebrales, li-
gera, sin fragmentacion, consoli-
dada, sin manifestaciones neuro-
[ORICAS. o o oo e m s
B. Hundimiento de un 500/0 con
compromiso de los elementos
del arco posterior, consolidada
sin manifestaciones neurologi-
cas, dolor persistente, con indi-
cacion de fusién . ..o ov oo
C. Igual que B, con fusion, dolor
s6lo cuando usa exageradamen-
te 1a columna vertebral . .. .. ..
D. Paraplejia completa . . . ......
E. Paresia (pardlisis parcial) con ©
sin fusi6n, por lesion de los arcos

5-10

10-20

5-10

5-10

10-20

10-20
100

posteriores, debe valorarse de
acuerdo con la pérdida del uso
de las extremidades inferiores y
de los esfinteres.

COLUMNA LUMBAR BAJA
270.— Contusién o esguince.

A. Ausencia de contractura doloro-
a involuntaria, sintomas no con-
firmados por alteraciones estruc-
turales patoldgicas. . ... . <. -~

B. Contractura dolorosa persisten-
te, rigidez y dolor confirmados
por cambios degenerativos, afi-
namiento moderado de los re-
bordes revelados en la radiogra-
f{a, traumatismo y factores pre-
existentes. . . ... ox e e e ams et

C. Igual que B, con osteofitos mas
grandes . .. oo e s e

D. Igual que B, con espondilélisis o
espondilolistesis Grado [ o Gra-
do 11, demostrables en las radio-
grafias, sin cirugia adicional,
combinacion de trauma Y ano-
malias preexistentes. .. .. ...

E. Igual que el D, con espondilolis-
tesis Grado I11 o IV, dolor persis-
tente, sin fusion, agravado por
traumatismo. . . o «cop e s s

F. lgual que B o C con laminecto-
mia y fusion, dolor moderado . .

271.— Fractura.

A. Hundimiento vertebral de 250/0
de uno o dos cuerpos adyacen-
tes, con pequefia 0 sin fragmen-
tacién, sin patrén de lesiones
NeurolOgiCas . . .« v v s e et

B. Hundimiento y fragmentacion
del arco posterior, dolor persis-
tente y debilidad y rigidez, con-
solidacién, sin fusion, imposibi-
lidad para levantar mas de 25 li-
DIES o oo o v vmcsnormnssnss

5-10

5-15

10-20

15-30

10-20

2040

12
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T

e ]

C. Igual que B, consolidacién con
fusion, dolor ligero . ........
D. Igual que B con compromiso ra-
dicular en miembros inferiores:
el impedimento se determina
con base en la pérdida adicional
de funcidn de las extremidades. .
E. Igual que C con fragmentacion
del arco posterior, con dolor per-
sistente después de la fusién, sin
signologia neurolégica . . ... ..
F. Igual que C con compromiso ra-
dicular en los miembros inferio-
res: el impedimento se determi-
na con base en la pérdida adicio-
nal de funcién de las extremida-
des.
G. Paraplejia, hemiplejia, cuadriple-
IR < i ovnia e eiiin wi A ;
H. Paresia (pardlisis parcial) debido
a lesion del arco posterior con o
sin fusion. El impedimento se
determina con base en la pérdida
adicional de funcion de las extre-
midades y de los esfinteres . . . .
Lumbalgia neurogénica lesiones del
disco
A. Episodios agudos periddicos con
dolor intenso, pruebas de dolor
cidtico positivas, recuperacién
temporal entre cinco y ocho se-
MANAS . &+ 2 i s 8 v = 8 & & » = & 5 23
B. Exicién quinirgica de disco, sin
fusion, buenos resultados sin do-
lor cidtico persistente y rigidez. .
C. Exicién quirdrgica de disco, sin
fusién, dolor moderado persis-
tente agravado por levantamien-
to de objetos pesados con modi-
ficacion de actividades necesa-
PR i e R
D. Exicién quirirgica de un disco
con fusién, levantamiento de ob-
jetos moderadamente modifica-
17y A O e Ve S

1020

15-30

100

2-5

5-10

10-20

E. Exicién quinirgica de un disco
con fusién, dolor y rigidez per-
sistentes, agravados por el levan-
tamiento de objetos pesados,
que necesita la modificacion de
todas las actividades que requie-
ren lcvantamiento de objetos pe-

SO o R T R G R
CABEZA
Crineo
273.— Sindrome crdneo-encefilico tardio
posconmocional discreto. . .. ... .
274 — Sindrome crineo-encefilico tardio
posconmocional moderado . . .. ..
975 — Sindrome crineo-encefilico tardio
posconmocional acentuado . . . . ..
276.— Escalpe o pérdida considerable del
cuerocabellodo. . . ... ... ...
277 — Pérdida 6sea del crineo hasta de 5
centimetros de didgmetro. . . . .. ..
278 — Pérdida dsea masextensa . ......
279 — Epilepsia traumdtica no curable qui-
rirgicamente cuando la crisis pueda
ser controlada médicamente y per-
mitan trabajar. . ... ... 000
280.— Por epilepsia traumatica no curable
quirirgicamente, cuando la crisis
pueda ser controlada médicamenie
y no permitan el desempefio de nin-
gin trabajo. . ... ... a0 e
281.— Epilepsia jacksoniana . . .. ......
282 — Pérdida del olfato (anosmia o hipos-
11§ (PSP ) 2
283 .— Pérdida del gusto (ageusia) . ......
784 — Por lesion del nervio trigémino. . . . .
285 .— Por lesién del nervio facial. . . .. ...
286.— Por lesion del neumogdstrico (se-
gin el grado de trastornos funciona-
les comprobados) . ... ... a e
287 — Por lesion del nervio espinal. . ... ..
288 — Por lesion del nervio hipogloso cuan-

383

10-20

5-15
10-20
2040
10-30

5-10
10-20

2040

100
10-20

2-5
10-20
10-30

5-40
5-30

73




384

doesunilateral . . .. ....... .- 15 302.— Den:n:ncig‘crﬁnica ............. 100
289 — Por lesién del nervio hipogloso cuan- 303.— Enajenacién mental postrauma. . . . . 100
doesbilateral . ... .......--:+- 50
: OIDOS
290.— Monoplejia superior ........... 65-75 . _
791.— Monoparesia SUperior . . . . . . . ... 1540 04— g‘:ﬁtﬁ;:mﬂcm o amputacién i3
i :ggfgﬂ‘“ inferior, "‘“’d‘a P8 40 305 Deformacion excesiva del pabellon
293.— Monoparesia inferior, marcha posible 1025 EB‘:]T“::; unilateral. . . . .. .. 5-10
204, Paraplejia ... ......ociiennns 100 -~ Bilateral. . ........o0ieine i 10-15
295 — Paraparesia, marcha posible . . . . ... 40-60 307.— Vértigo laberintico traumatico debi-
296.— Hemiplejia. .. ... ... oovann 70-100 damente comprobado. . ......... 10-50
297.— Hemiparesia . . . ..........c00- 20-50  308.— Cofosis o sordera absoluta bilateral . . 50
298 — Afasiadiscreta .........«c. .- 15-25 309.— Sorderas o hipoacusias , . . .......
290  Afasia acentuada,aislada. . . .. .... 30-70
300.— Afasia con hemiplejia .......... 100 Se valuardn siguiendo las normas de la tabla si-
301.— Agrafid .. .cnicvn e araa i 15-30 guiente:
% de hipoacusia % de impedimento 1
10 4 50
15 8,00 I
20 11,50
25 15,00
30 18,50
35 22,00
40 26,50
‘Elg 29,00
32,50
55 36.00 )
60 39,50
gg 43,00
48,50
75 a 100 50,00

Se recomienda la exploracion por medio de la
audiometria tonal, determinando la incapacidad
funcional auditiva binaural, sin reduccién por pres-
biacusia o estado anterior,
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310.— Pérdida totaldeunojo......... 35
311.— Ceguera total en ambos ojos,

conservando los globos oculares o

" 385

Pérdida o disminucién permanente (cuando ya
no puede ser mejorada con antecjos) de la agudeza vi-
sual, en trabajadores cuya actividad sea de axigencia
visual mediana o baja (visién restante con correccion

d-;*:“'-—-':‘_. )

con la pérdidade éstos . . ... .. .. 100  6ptica), de acuerdo a la siguiente tabla No. 1.
TABLA 1
AV. 1208 0,7 0,6 05 04 03 0.2 01 0,05 0 E.c/p* E.p/i**

% % % % % % % % % % % %
1a08 0 4 6 8 12 18 25 30 a3 35 40 45
0.7 4 9 1 13 17 23 30 35 33 40 45 50
0,6 6 1 13 15 19 25 32 37 40 45 50 55
0,56 8 13 15 17 21 27 35 45 50 55 60 65
0,4 12 17 19 21 25 35 45 55 60 65 70 75
0,3 18 23 25 27 35 45 55 65 70 75 80 85
0,2 25 30 32 35 45 55 65 75 80 BS 80 a5
0,1 30 35 37 45 55 65 75 85 20 95 98 100
0,05 33 38 40 50 60 70 80 90 95 100 100 100
0 35 40 45 55 65 75 85 a5 100 100 100 100
EC./p* 40 45 50 60 70 80 80 g8 100 100 100 100
EP/i** 45 50 55 65 75 85 95 100 100 100 100 100

*  Enucleacién con protesis

**  Enucleacion, protesis imposible

En los casos de pérdida o disminucién de la agude-
za visual en un solo ojo, estando el otro sano, debajo
de 1a primera linea horizontal en la que estdn sefiala-
dos los diversos grados indemnizables de pérdida o
disminucién, aparecen insertos los porcentajes de in-
capacidad correspondientes a cada grado (segunda li-
nea horizontal).

En los casos de pérdida o disminucién de la agude-
za visual en un solo ojo, estando el otro enfermo por
afeccion ajena al trabajo, sila visién restante en uno o
ambos ojos es superior a 0,2 el porcentaje de incapaci-
dad indemnizable debe de calcularse de acuerdo a la

primera linea horizontal o vertical de la Tabla NO ]
tal como lo especifica el pérrafo anterior. 5i la agude-
za visual de ambos es de 0,2 6 inferior, ¢l porcentaje
de incapacidad indemnizable aparece en la intersec-
cién de la columna horizontal con la vertical, leyendo
una de estas columnas la agudeza visual del ojo dere-
cho y en la otra la agudeza visual del ojo izquierdo,
como lo especifica el pdrrafo siguiente.

En los casos de pérdida o disminucién bilateral de
la agudeza visual, a consecuencia de riesgo profesio-
nal en ambos ojos, el porcentaje de incapacidad in-
demnizable aparece en la interseccién de la columna

15
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vertical y de la linea horizontal correspondiente.

312.— Pérdida o disminucién permanente

(cuando ya no puede ser mejorada

con anteojos) de la agudeza visual,
en trabajadores cuya actividad sea
de elevada exigencia visual (vision
restante con correccién Optica), se-

986 giin la Tabla NO 2.

TABLA 2
Ep/AV. 1208 07 06 05 04 03 02 01 005 0 Ecp* Ep/i*
B % % % % % % % % % % % %
1208 0 6 9 12 15 20 30 35 35 35 40
0,7 6 13 16 19 22 27 37 42 42 42 47
0,6 9 16 19 22 25 30 40 45 45 45 52
0.5 12 19 22 25 28 33 43 50 50 50 57 62
0.4 15 22 25 28 3 40 50 60 60 60 65 67
0,3 20 27 30 33 40 50 60 70 70 70 75 77
0.2 30 37 40 43 50 60 70 77 77 77 85 87
0,1 35 42 45 50 60 70 77 90 90 90 95 97
0,05 35 42 45 50 60 70 77 90 95 g5 100 100
0 3s 42 45 50 60 70 77 90 05 98 100 100
Ec/p® 40 47 52 57 65 75 85 g5 100 100 100 100
Ep/i** 45 52 57 62 67 77 87 97 100 100 100 100

45
52
57 A

X 3

Enucleacidn con pritesis
Enucleacitin, protesis imposible

En los casos de pérdida o disminucion de la agude-
za visual en un solo ojo, estando el otro sano, debajo
de 1a primera linea horizontal, en la que estdn sefiala-
dos los diversos grados indemnizables de pérdida o
disminuci6n, aparecen inscritos los porcentajes de in-
capacidad correspondiente a cada grado (segunda li-
nea horizontal). En los casos de pérdida de disminu-
cién de la agudeza visual en un solo ojo, estando el
otro enfermo por afeccién ajena al trabajo, si la
visién restante en uno o ambos ojos es superiora 0,2
el porcentaje de incapacidad indemnizable debe de
calcularse de acuerdo a la primera linea horizontal o
vertical de la Tabla NO 2 tal como lo especifica el
pdrrafo anterior. Si la agudeza visual de ambos es de
02 6 inferior, el porcentaje de incapacidad indem-
nizable aparece en la interseccion de la columna
horizontal con la vertical, leyendo una de estas

columnas de agudeza visual del ojoderecho y en la
otra la agudeza visual del ojo izquierdo, como lo
especifica el pdrrafo siguiente. En los casos de pérdida
o disminucion bilateral de la agudeza visual, a conse-
cuencia de riesgo profesional en ambos ojos, el
porcentaje de incapacidad indemnizable aparece en la
interseccion de la columna vertical y de la linea
horizontal correspondiente.

313.— Pérdida o disminucién permanente
de la agudeza visual en sujetos
monoculares (ceguera o visién infe-
rior a 0,05 en el ojo contralateral).
(Visién restante con correccion
éptica). De acuerdo a la siguiente
Tabla NO 3.
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TABLA 3

387

Agudeza Incapacidades en trabajadores Incapacidades en trabajadores
visual cuya actividad sea de exigencia cuya actividad sea de elevada
e _ visual mediana o baja exigencia visual
0,7 9 13
0,6 13 19
0,5 17 25
0,4 25 3
0,3 45 50
ﬁ 0,2 65 70
0,1 85 90
0,05 95 100
0 100 100
314— Extraccion o atrofia de un globo mm de didmetro a una distancia de
ocular con deformacién ostensible 330 mm bajo una iluminacidn
que permite el uso de protesis . . . . 35 adecuada.
315.— Con lesiones cicatrizantes o modifi- En afaquiano corregida el objetivo
caciones anatémicas que impidan el debe de ser blanco y de 6 mm de
uso de protesis . . ...e e 40 didmetro.
316.— Al aceptarse en servicio de los El objetivo debe de ser traido de la
trabajadores, se considerard para parte ciega del campo visual a la
1 reclamos posteriores por pérdida de vidente.
la agudeza visual, que tiene la Por lo menos dos evaluaciones del
unidad aunque tuvieran 08 campo visual deben de ser hechas y
décimos en cada 0jo) éstas deben de coincidir con dife-
i 317.— Los escotomas centrales se evalian rencias no mayores de 150 en cada
| segin la determinacién de la agu- uno de los ocho puntos de los meri-
n deza visual aplicando las tablas an- dianos principales separados entre
L1 teriores. s por 450,
\ 318 — Estrechez del campo visual (*), La variacion en el porcentaje de
i conservando un campo de 300 a incapacidad debe ser de acuerdo a
= partir del punto de fijacion en un las exigencias visuales de la ocupa-
*! SOlOOJO. + . cv et rar e 10 cion de cada trabajador.
E Para la evaluacién del campo visual,
: la extensiéon del campo visual debe 319— Enambosojos .. .........-.. 15-30
E_ ser evaluada en un perimetro 320.— Estrechez del campo visual conser-
| utilizando un objetivo blanco de 3 vando un campo de menos de 30°
11




—

388

enunsoloojo. .. ...
32].— Enamboso0jOs .. .. cvmvnm e
HEMIANOPSIAS VERTICALES
327 .— Homénimas, derecho o izquierdo . .
323.— Heterénimas binasales . ... ... ..
324 — Heteronimas hitemporales. . ... ..
HEMIANOPSIAS HORIZONTALES
325 — Superiores . .. ....o0 e
326.— Inferiores. ... .- ...
327 — En cuadrante superior . . ... ... .
328 — En cuadrante inferior. . .. ... ..
Hemianopsia en sujetos monocula-
res (vision conservada en un 0jo ¥
abolida o menor de 005 en el
contralateral), con vision central.
320 — Masal. . ... ...vovviavnaen
290 IEBIION «os ccms = x v w80
331 — Temporal........

En los casos de hemianopsia con
pérdida de la vision central uni o
bilateral se agregard al porcentaje de
valuacién correspondiente.

15-335
4090

20-35
10-15
40-60

10-25
30-30

10
20-25

60-70
70-80
8090

TRASTORNOS DE LA MOVILIDAD OCULAR

332.-

333.—

334.—

Estrabismo por lesibn muscular o
alteracién nerviosa correspondiente
sin diplopia en pacientes Qqueé
previamente carecian de fusion .

Diplopfa susceptible de correccion
con primas o posicion compensa-
doradelacabeza. .. ...... ..+
Diplopia en la parte inferior del

/o

5-10

5-20

10-25

335.—

336.—

Diplopia no susceptible de correc-
cién con primas o posicién com-
pensadora de la cabeza, acompafia-
da o no de ptosis palpebral con o
sin oftalmoplejia interna, que ame-
rita la oclusién de un gjo. . .. . . . -
Diplopia no susceptible de corregir-
se con primas o mediante posicion
compensadora de la cabeza, por
lesién nerviosa bilateral que limita
los movimientos de ambos ojos ¥
reduce el campo visual por la
desviacién, orginando desviacion de
cabeza para fijar, ademds de la oclu-
Giondeunojo. .. . .ov e s s n

OTRAS LESIONES

337 —

338.—

339 .-

340.—

341.—
342~

Afaquia unilateral corregible con
lente de contacto:

Agregar 10 9/o de incapacidad al
porcentgje correspondiente 2 la
disminucion de la agudeza visual,
sin que la suma sobrepase i1 RGN
Afaquia bilateral corregible con
anteojos © lentes de contacto.
Agregar 25 ©fo de incapacidad al
porcentaje correspondiente 2 la
disminucién de la agudeza visual,
sin que la suma sobrepase al 100
ofo.

Catarata traumdtica uni © bilateral
inoperable, serd indemnizada de
acuerdo con la disminucién de la
agudeza visual.

Oftalmoplejia interna total unilate-
ral
Bilateral, .. ..o oo oo r-ane
Midriasis, iridodidlisis, iridectomia

----------------------

20-30

40-50

UII"'U

35

10-15
15-30
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343.—
344.—

345 .~

0346.—

350.-

' 1
( n352.—

en sector o cicatrices cuando
ocasionan trastornos funcionales,

EAUNOJO. . ¢ ca v veon
Enambosojos .. ..ccovvurenne-
Ptosis palpebral parcml mﬂateral
pupila descubierta . . . ... .... ..

Ptosis palpebral o blefaro-espasmo
unilaterales, no resueltos quirirgi-
camente, cuando cubren el drea
pupilar; serdn indemnizados de
acuerdo con la disminucién de la
agudeza visual.

Ptosis palpebral bilateral . . . . . AT
Estas incapacidades se basan en el
grado de la vision, en posicién
primaria (mirada horizontal de
frente).

347 — Desviacién de los bordes palpebra-
les (entropi6n, triquiasis, cicatrices
deformantes, simblefarén, anquilo-
blefarén unilateral , , . ... ......

348.— Bilateral. . . .. .. ..o

ALTERACIONES DE LAS VIAS

LAGRIMALES O EPIFORA

349 — Epifora (lagrimeo) por extmpién

cicatricial o paralitico unilateral .

Bilateral. . . . ..o cvnn e aoans
Epifora........ccvueevveens
Fistulas lagrimales . . .. ........

Cicatrices del rostro que ocasionan
desfiguracién facial y que alteran la
presentacnﬁn fisica personal se valo-
rardn segin la desfiguracién como
leve, moderada o grave . . . .. ... .

10-70

5-15
10-25

O/g

5-10
10-15
5-15
20-25

CARA, NARIZ, BOCA Y ORGANOS ANEXO0S

Ofo

1,50

353.—

354~

355.—
356.—

5T~

358.—

359 .-

360.—

361.—

362.—

363 —

364.—

365.—

Pérdida del olfato (anosmia o hi-
POSIMHR). . oo v vvmearsaa o
Mutilacién parcial de la nariz, sin
estenosis, no corregida pldsticamen-
j £ — VPRI <3
Pérdida total de la rmiz sin esteno-
sis, no reparada pldsticamente .

Cuando haya sido reparada plﬁstma-
Mente .. ... ooveoanamnnnns
Cuando la nariz quede reducida a
mufién cicatrizal con estenosis. . . .

Mutilaciones extensas, cuando com-
prendan los dos maxilares superio-
res y la nariz, segin la pérdida de
substancias de las partes blandas. . .
Mutilaciones extensas cuando com-
prendan los dos maxilares superio-
res, huesos molares, la nariz, segin
la pérdida de sustancias. . . .. .. ..
Mutilaciones extensas cuando com-
prendan los maxilares superiores,
sin compromiso de otros tejidos u
érganos, con conservacién de la
mandibula. .. ....... ...
Mutilaciones de las apdfisis horizon-
tales del maxilar superior con pene-
tracién o fosas nasales o antros ma-
xilares a reconstruir con protesis. . .
Pérdida unilateral del maxilar supe-
rior del lado correspondiente en
pacientes dentados. . . ... ... ..
Pérdida unilateral del maxilar supe-
rior del lado correspondiente en pa-
cientes edentados . ...........
Pérdida del hueso mandibular total
con conservacion de los maxilares
SUPETIOTES . . .o v v mn s v e e e
Pérdida de la apOfisis alveolar que
contenga el proceso “‘alveolo denta-
rio” completo con posibilidad de
PrOtEsiS . « o o cvver v onaniras

ttttttttt

389

25

10-20

15-20

30-40

30-50

30-50

2040

15-30
15-30
20-35

3045

3040

79
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366.—

390

367.—

368 —

369.—

370.—

371~

372~

373.—-

374~

31D~

376.—

377~

Pérdida de la apofisis alveolar sin el
complejo alveolo dentario, sea en
pacientes edentados totales ©
parciales sin posibilidad de rehabili-
tacion protésica, . .. ... e -
Mutilaciones que comprendan un
maxilar superior y el inferior. .. ..
Mutilacién de la rama horizontal
del maxilar inferior sin protesis po-
sible, 0 del maxilar en su totalidad .
Pseudoartrosis del maxilar superior
con masticacién imposible. . . . . . -
Pseudoartrosis del maxilar superior
con masticacién posible pero limi-
R % 3 vl
Pseudoartrosis del maxilar superior
con mejoria comprobada de la mas-
ticacién con protesis de fijacion

e ;- ————r LI
En caso de prétesis con mejoria
comprobada de la masticacion . . . .

pérdidas de substancias en la bove-
da palatina, no resueltas quirdrgi-
camente, segin el sitio y la exten:
RO .00 0.5 AR R T .
Pérdida de la boveda palatina re-
suelta quirdrgicamente con fines
protésicos con mejorfa funcional
fonética y masticatoria comproba-
B < g e cm wiw AR ES
En caso de protesis con mejoria
funcional comprobada . . ... .. .-
Pseudoartrosis del maxilar inferior
pero con masticacién posible, im-
posible de resolver la pseudoartro-
sis, por medios quinirgicos ... ...
Pseudoartrosis mandibular, sea la
rama ascendente U horizontal con
capacidad funcional de la mandibu-
la con impedimento; para el uso de

3040

20-35

20-35

2040

10-30

10-25

10-25

10-25

10-20

10-20

15-30

578~

379~

381.—

382~

383.—

384.—

384.—

386.—

387.—

388.—

389.—

39Y—

Pseudoartrosis del maxilar inferior,
con o sin pérdida de substancia, no
resuelta quirirgicamente, con mas-
ticacion insuficiente o abolida. .. ..
Consolidaciones defectuosas de los
maxilares, que dificulten la articu-
lacién de los arcos dentarios y limi-
ten la masticacién . . .. oo e e
Cuando la dificultad de la articula-
ci6n sea parcial

Cuando un aparato protésico corrija
la masticacion. . . .. .. asem e
pérdida de todas las piezas denta-
rias, protesis tolerada . . .. .. oo
pérdida de una o varias piezas con
protesis tolerada:

de un iNCiSIVO . . v v v v o v s m et —
del CaniNog . . oo vvemmr oot
del primer premolar. . . ... ..o
del segundo premolar. . . - ... -
del primermolar. ...
del segundo molar . . ... .ee e
deltercermolar. . . ..o o v vsem e
Pérdida total de las piezas dentarias,
protesis no tolerada . .. .con e e
Pérdida completa de un arco denta-
rio, protesis no tolerada ......:-
pérdida completa de un arco denta-
rio, protesis tolerada .. ... .-
pérdida de la mitad de un arco den-
tario, prétesis no tolerada . . ... .-
Pérdida de la mitad de una arco
dentario, protesis tolerada. .. .. ..
Pérdida total del aparato masticato-
rio tanto maxilar superior como
mandibular, sin posibilidad de
recONSEIUCCION . o oo oo v n s e
Bridas cicatrizales que limiten la
abertura de la boca, impidiendo la
higiene bucal, pronunciacion, la
masticacion con o sin sialorrea. . . .

2040

10-25
5-10
5-10

20
0,2
04
06

09

1,3
1,3
0,1

15

10

"N

20-40

10-25

80
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391.—

392.-

394 —

398.—

399.—

Luxacién irreducible de la articula-
cién temporo-maxilar, segin el gra-
do de entorpecimiento funcional . .
Amputacién mds o menos extensa
de la lengua, con adherencias y se-
gin el entorpecimiento de las pala-
bras y de la deglucién. . .. ......
Fistula salival cutdnea no resuelta
quirdrgicamente . . .
Pérdida de la relacion céntrica por
luxacién dentaria u otras etiologias
traumAticas .. ... v m e a o
Oclusién céntrica no funcional
debido a factores etioldgicos de
cardcter traumitico inmediato . . . .
Anquilosis de la articulacién tem-
poro-mandibular por etiologia trau-
mética que afecten los centros de
crecimiento mandibular (nifios) . . .
Anguilosis de la articulacién tempo-
ro-mandibular por fractura de los
céndilos mandibulares. Deberd
valorarse el grado de apertura bucal
total con el grado de imposibilidad
de su apertura en relacion al despla-
zamiento condilar . ... .. .. e
Trismus de la articulacién tempnm-
mandibular segiin sea el o los mus-
culos de la masticacién afectados .
Disminucién de los movimientos
mandibulares ya sea de tipo esque-
lético, articular o muscular . ... ..
Desfiguracién facial por pérdida de
sustancia total o parcial de uno de
loglabOB . . v vv s ans s owaa
Asimetria facial de caricter msmé
tico por pardlisis traumética del ner-
viofacial .. ... 0 0ev s
Paraestésisas mixilo-mandibulares
por lesién periférica de las ramas
terminales dentarias del nervio tri-

----------

2040

10-30

2-10

10-30

10-30

1540

15-40

520

5-20

5-20

15-30

15-30

403.—

404.—

405 .—

406.—

407 —

gémmﬂ ............. woE e e
Pérdida de la vitalidad pulpar de
origen traumético comprobable de
los incisivos superiores . . ... ... .
Pérdida de la vitalidad pulpar de
origen traumético comparable de
los incisivos inferiores. . ... ... ..
Pérdida de la vitalidad pulpar de
origen traumitico comparable de
cualquier otra pieza dentaria no in-
cluido en los articulos anteriores . .
Fracturas coronarias con conserva-
cién de la porcidn radicular del
diente para prétesis de tipo fijo con
conservacion vital . . .. ... e
Fractura coronaria con conserva-

cién de la porcién radicular del -

diente para protesis de tipo fijo
pero con pérdida de la vitalidad,
susceptible de tratamientos endo-
dONcioos s s aas exma

CUELLO

408.-

Desviacidn (torticolis) por retrac-
cién muscular o amplia cicatriz . . .

409.— Flexién anterior cicatrizal estando

410.—

el mentén en contacto con el ester-

|||||||

Estrechamientos cicatnzales de la
laringe que produzcan disfonia. .

411.— Que produzcan afonia sindianm i
412.— Cuando produzcan disnea de gran-

413.—

desesfuerzos ..........: 0.
Cuando produzcan disnea de me-
dianos o pequefios esfuerzos . .. ..

414.— Cuando produzcan disnea de reposo
415.— Cuando por disnea se requiera el

2-10

5-10

5-10

'Dfo

10-25

20-50

5-13
10-30

5-10

10-50
5080

Bl
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' 3 92 uso de cdnula traqueal a permanen-

416.—

AR s R T e R
Cuando causen disfonia (o afonia)
VAIBRER, & ¢ i i e e e

417.— Estrechamiento cicatrizal de la fa-

ringe con perturbaci6n de la deglu-
1T+ PP

TORAX Y CONTENIDO

418.—
419.—

420.—

421.—

422 .~

423.—

424~

425 .—

426.—

Secuelas discretas de fractura aisla-
dadelesternén., .............
Con hundimiento o desviacion sin
complicaciones profundas. . ... ..
Secuelas de fracturas de una a tres
costillas, con dolores permanentes
alesfuerzo . . .....ccoccu s
De fracturas costales con callo de-
forme, doloroso y dificultad al es-
fuerzo tordxico o abdominal . .. ..
Con hundimiento y trastornos fumn-
cionales mds acentuados . . .. ... X
Adherencias y retracciones cicatri-
zales pleurales consecutivas o trau-
MALIEG o v s v sv s5 v o smiwd =0 ns
Secuelas postraumdticas con lesio-
nes bronco-pulmonares segin el gra-
do de lesi6n orginica y de los tras-
tornos funcionales residuales . . . . .
Fibrosis neumoconiética (radioldgi-
camente con opacidades lineales o
reticulares generalizadas, u opacida-
des puntiformes grados 1 6 2 u opa-
cidades miliares grado 1, habitual-
mente), con funcidn cardiorrespira-
toria, sensiblemente normal. . . . . .
Fibrosis neumonomiética (radiol6-

7090

20-70

2040

3-10

5-15

10-30

10-30

5-80

5-10

427 .—

428 —

429 —

430.—-

431.—

432 —

433.—

gicamente con opacidades puntifor-
mes grados 2 6 3, u opacidades mi-
liares grados 1 6 2, u opacidades no-
dulares grado 1, habitualmente) con’
insuficiencia cardiorrespiratoria li-
gera, parcial o completa .. ......

Fibrosis neumoconidtica (radiologi-
camente con opacidades puntifor-
mes grado 3, u opacidades milia-
res grados 2 6 3 opacidades nodula-
res grados 1 , 2 6 3 u opacidades
confluentes grados A o B habitual-
mente), con insuficinecia cardio-
rrespiratoria media

Fibrosis neumoconittica (radiolégi-
camente con opacidades miliares
grado 3, u opacidades nodulares
grados 2 6 3 u opacidades confluen-
tes grado B o C habitualmente) con
insuficiencia cardiorrespiratoria a-
centuada o grave .. .....
Fibrosis neumoconidtica mfm:tada
de tuberculosis, clinica y bacterio-
l6gicamente curada; agregar 20 por
ciento al monto de las incapacida-
des consignadas en las fracciones
anteriores relativas, sin exceder del .
Fibrosis neumoconi6tica infectada
de tuberculosis, no curada clinica ni
bacteriologicamente abierta. . . . ..
Las neumoconiosis no fibréticas y
el efisema pulmonar se valuardn se-
giin el grado de insuficiencia cardio-
rrespiratoria de acuerdo con los
porcentajes sefialados en las frac-
ciones relativas anteriores . . . . . ..
Hernia diafragmdtica postraumdtica
no resuelta quinirgicamente. . . . . .
Estrechamiento del esdfago no
resuelto quinirgicamente. . . ... ..

5-20

30-50

60-100

100

100
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434.— Adherencias pericdrdicas postrau-

can como consecuencia alguna inca-

393

miticas sin insuficiencia cardiaca . . 5-20 pacidad probada . . ... ... .0 5-70
435.— Con insuficiencia cardiaca, segin su 442 — Esplenectomia postrauma. .. .. .. 10
gravedad .. ........0eeeuens 20-100  443.— Laparatomia gimple ............ 5
APARATO GENITO-URINARIO
ABDOMEN
/o
Ojo 444 Pérdida o atrofia de un testiculo. . . 10
Unicamente se¢ considerardn hernias 445.— De los dos testfculos, tomando en
que dan derecho a indemnizacién: consideracién laedad . . .. .. ... 40-100
(™) Las que aparezcan bruscamente 2 raiz 446.— Pérdida total o parcial del pene ... 30-100
de un traumatismo violento sufrido en 447.— Con estrechamiento del orificio ure-
el trabajo, que ocasione roturas O tral, perineal o hipogdstrico . . . . . . 50-100
desgarramientos de la pared abdominal 448 — Porla pérdidadeunseno ....... 10-25
o diafragma y se acompafien con un 449 — Delosdossenos . ........... 20-40
sindrome abdominal agudo y bien
manifiesto; y 450.— Pérdida orginica o funcional de un
b) Las que sobrevengan en trabajadores rifién estando normal el contra-ate-
predispuestos como consecuencia de ral tomando en cuenta el estado de
un traumatismo o esfuerzo, siempre la cicatriz parietal y laedad. .. ... 20-40
que éste sea violento, imprevisto ¥y
anormal en relacién al trabajo que ha- 451.— Con perturbacién funcional del
bitualmente ejecuta la victima . . .. .. rifibn contralateral tomando en
cuenta el estado de la cicatriz parie-
talylaedad..............-. 40-90
436.— Hernia inguinal, crural o epigdstri- 452.— Incontenencia de orina permanente.  20-40
cainoperables. . ... ......00n. 520  453.— Estrechamiento franqueable de la
437 — Las mismas reproducidas después uretra anterior, no resuelto quinir-
f de tratamiento quinirgico ., .... .. 10-20
: nﬂ&.— Cicatrices viciosas de la pared ab- GICAMENTE . ... .ouue o inar e 20-40
dominal que produzcan alguna in- 454.— Estrechamiento franqueable por le-
! capacidad. . .. ... o a e 520 sién incompleta de la uretra poste-
439 — Cicatrices con eventracién inopera- rior, no resuelto quirirgicamente . . 30-60
bles o no resueltas quinirgicamente. 10-40
440 — Fistulas del tubo digestivo o de sus 455 — Estrechamiento infranqueable de la
anexos, inoperables o cuando pro- uretra postraumético no resuelto
duzcan alguna incapacidad ......  10-40 quirdrgicamente, que obligue a
441 — Otras lesiones de los 6rganos conte- efectuar miccién por un meato peri-
nidos en el abdomen, que produz- neal o hipogéstrico. . .. ... . 40-80
83
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457 —

“394

* CLASIFICACIONES DIVERSAS

Por enajenacién mental que sea re-
sultado de algin accidente o rieagn
detrabajo .......coc0uanns

Las lesiones producidas por la ac-
cién de la energia radiante serdn in-
demnizadas de acuerdo con las mo-
dalidades especiales de la incapaci-
Ao R e A

458.— Las cicatrices producidas por am-

u,r,',

100

10-100

84

459.—

plias quemaduras de los tegumentos
serin indemnizadas tomando en
cuenta la extensién y la profundi-
dad de las zonas cicatrizales, inde-
pendientemente de las perturbacio-
nes funcionales que acarren en los

segmentos adyacentes. . .. ..... .

Lesiones que provoquer grave muti-
lacién o desfiguracién notable del
trabajador, segin el grado de muti-
lacién o desfiguracion. . . .......
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Para los efectos de esta Ley se adopta la siguiente

- Tabla de Enfermedades del Trabajo:

Toda enfermedad del trabajo debe tratarse y curar-
se cuantas veces sea necesario antes de establecer inca-
pacidad permanente. En caso de llegarse a determinar
la imposibilidad de curacién, o cuando el trabajador
se haya sensibilizado a la enfermedad, se procederd a
establecer incapacidad permanente de acuerdo a la

siguiente regla:
CAPACIDAD GENERAL ofo

Si la enfermedad incapacita princi-

palmente para el trabajo especifico . 10-30
Si la enfermedad incapacita para
cualquier trabajo. . . .......... 100

NEUMOCONIOSIS Y ENFERMEDADES BRONCO-
PULMONARES PRODUCIDAS POR ASPIRACION
DE POLVOS Y HUMOS DE ORIGEN ANIMAL,
VEGETAL O MINERAL

1. Afecciones debidas a la inhalacion de polvos de
lana.

2. Afecciones debidas a inhalacién de polvos de
pluma, cuerno, hueso, crin, pelo y seda.

3. Afecciones debidas a la inhalacién de polvos de
madera.

4. Tabacosis, afecciones debidas a la inhalacién de
polvos de tabaco,

5. Bagazosis: afecciones debidas a la inhalacién
de polvos de bagazos, como en la industria

CAPITULO VI

10.

11.
12.

13.
14,
15.
16.

17.
18.

19.
20,
21,
22.
23,
24.
25,

26.

azucarera.
Suberosis: afecciones debidas a la inhalacién
de polvo de corcho.

. Afecciones debidas a inhalacién de polvos de

cereales, harinas, heno, paja, yute, ixtle y
henequén.

Bisinosis en afecciones en hilados y tejidos de
algodén.

Canabiosis: afecciones producidas por inhala-
cién de polvos de cafiamo.

Linosis: afecciones producidas por inhalacién
de polvo de lino.

Asma de los impresores (por la goma ardbiga).
Antracosis: por afecciones del polvo del car-
boén.

Sinderosis: por afecciones del polvo del hierro.
Calcicosis: por afecciones de sales cdlcicas.
Baritosis: afecciones por polvo de bario,

Estafiosis: afecciones por polvo de estafio.
Silicatosis: afecciones por silicatos.

Afecciones debidas a I3 inhalacidn de abrasivos
sintéticos —esmeril, carborundo, aloxita utiliza-
dos en la preparacién de muelas, papeles abra-
sivos y pulidores.

Silicosis.

Asbestosis o amiantosis.

Beriliosis o gluciniosis: afecciones debidas a
inhalacion de polvos de berilio o glucinio.
Afecciones debidas a inhalacién de polvo de
cadmio.

Afecciones debidas a inhalacién de polvos de
vanio.

Afecciones debidas a inhalacién de polvos de
uranio.

Afecciones debidas a inhalacién de polvos de
manganeso (neumonia manganésica).
Afecciones debidas a inhalacién de polvos de

B6
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27.
28.
29.

30.

cobalto.

Talcosis o esteatosis.

Aluminosis o *‘pulmén de aluminio™.
Afecciones debidas a inhalacién de polvos de
mica.

Afecciones debidas a inhalacién de tierra de
diatomeas (tierra de infusorios, diatomita, tri-

poli, Kieselgur).

ENFERMEDADES DE LAS VIAS RESPIRATORIAS

¢"\PRODUCIDAS POR INHALACION DE GASES ¥

VAPORES.

Afecciones provocadas por substancias quimicas

inorgdnicas u orgdnicas que determina accion asfi-
xiante simple o irritante de las vias respiratorias
superiores, o irritante de los pulmones.

31.
32.

33.
34.
35,

36.
37.
38.

39.

40.
41.
42.
43,
44,
43.
46,
47.

Asfixia por el 4zoe o nitrogeno.

Por el anhidrido carbénico o bidxido de carbo-
no.

Por el metano, etano, propano y butano.
Por el acetileno.

Accion irritante de las vias respiratorias superio-
res por el amoniaco.

Por ¢l anhidrido sulfuroso.

Por el formaldehido o formol.

Por aldehidos, acridina, acroleina, furfural, ace-
tato de metilo, formiato de metilo, compuestos
de selenio, estireno y cloruro de azufre.
Accién irritante sobre los pulmones, por el
cloro.

Por el fosgeno o cloruro de carbonilo,
Por los 6xidos de dzoe o vapores nitrosos.
Por el anhidrido sulfurico.

Por el ozono.

Por el bromo.

Por el flGor y sus compuestos.

Por el sulfato de metilo.

Asma bronquial por los alcaloides y éter dieti-

lico, diclorato, poli-isocianatos Y diaimdiana'tu ;

de tolueno.

DERMATOSIS

Enfermedades de 1a piel provocadas por agentes

mecénicos, fisicos, quimicos inorgdnicos u orginicos,
que actuan como irritantes primarios o sensibilizan-

#

tes, 0 que provocan quemaduras quimicas, que se pre-
sentan generaimente bajo las formas eritematosa, ede-
matosa, vesiculosa, eczematosa o costrosa.

43.
49.

50.

S1.

52.

53.

54.

§5.

56.

57.

58.

59,

Dermatosis por accion del calor.

Dermatosis por exposicion a bajas tempera-
turas,

Dermatosis por accién de la luz solar y rayos
ultravioleta.

Dermatosis producidas por dcidos clorhidrico,
sulfirico, nitrico, fluorhidrico, fluosilicico,
clorosulfdnico.

Dermatosis por accién de soda cdustica, potasa
céustica y carbonato de sodio.

Dermatosis ulceraciones cutdneas y perforacion
del tabique nasal por accion de cromatos y bi-
cromatos.

Dermatosis y queratosis arsenical, perforacion
del tabique nasal.

Dermatosis por accién del niquel y oxicloruro

de selenio.
Dermatosis por accién de la cal u 6xido de

calcio.

Dermatosis por accién de substancias orgdnicas,
4cido acético, deido oxdlico, dcido de etileno,
fulminato de mercurio, tetril, anhidrido itdlico
de trinitrotolueno, parafinas, alquitrdn, brea,
dinitrobenceno.

Dermatosis por benzol y demds solventes
orginicos.

Dermatosis por accion de aceites de engrase,
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60.

61.
62.

63.

67.

70.
71.

72.
73.

74.

75

3 9 8 de corte (botén de aceite o elaioconiosos),

petréleo crudo.

Dermatosis por accién de derivados de hidro-
carburos; hexametilenotetramina, formaldehi-
do, cianamida cdlcica; anilinas, parafenilone-
diamina, dinitroclorobenceno, etc.

Dermatosis de contacto.

Lesiones ungueales y periungueales. Onicodis-
trofias, onicolisis y paraniquia por exposicion a
solventes, humedad.

Otros padecimientos cutdneos de tipo reaccio-
nal no incluidos en los grupos anteriores,
producidos por agentes quimicos orginicos
(melanodermias, acromias, leucomelanoder-
mias, liquen plano).

. Blefarocomosis (polvos minerales, vegetales,

o animales).

. Dermatitis palpebral de contacto y eczema

palpebral (polvos, gases y vapores de diversos
origenes).

Conjuntivitis ¥ querato-conjuntivitis (por agen-
tes fisicos-calor; quimicos o alergizantes).
Conjuntivitis y querato-conjuntivitis por radia-
ciones (rayos actinicos, infrarrojos, de onda
corta y rayos X.

Pterigion. Por irritacién conjuntival permanente
por factores mecénicos (polvos); fisicos (rayos
infrarrojos, caldricos).

_ Queratoconiosis: incrustacion en la cornea de

particulas duras (marmol, piedra, polvos abra-
sivos y metales).

Argirosis ocular (sales de plata).

Catarata por radiaciones (rayos inframojos,
caléricos, de onda corta, rayos X).

Catarata téxica (maftalina y sus derivados).
Pardlisis oculomotoras (intoxicaciones por sul-
furo de carbono, plomo).

Oftalmoplejia interna (intoxicacién por sulfuro
de carbono).

Retinitis, neuro-retinitis y corio-retinitis
(intoxicacién por naftalina, benzol).

76.

78.

Neuritis y lesién de la rama sensitiva del trigé-
mino {intoxicacién por tricloretileno).

. Neuritis 6ptica y ambliopia o amaurosis téxica

(intoxicacién por plomo, sulfuro de carbono,
benzol, tricloretileno, 6xido de carbono, alco-
hol metilico, nicotina, mercurio).

Oftalmia y catarata eléctrica.

INTOXICACIONES

Enfermedades producidas por absorcién de

polvos, liquidos, humos, gases o vapores tdXicos

de origen quimico, orginico o inorgdnico, por la
via respiratoria, digestiva o cutdnea.

79.
80.
81.
82.

83.
84.

85.
86.
87.
88.

89.
90.

91.

92.

Fosforismo e intoxicacién por hidrogeno
fosforado.

Saturismo o intoxicacién plimbica.
Hidrargirismo o mercurialismo.

Arsenisismo e intoxicacién por hidrégeno
arseniado.

Manganesismo.

Fiebre de los fundidores de zinc o temblor
de los soldadores de zinc.

Oxicarbonismo.

Intoxicacién cidnica.

Intoxicacién por alcoholes metilico, etilico,
propilico y butilico.

Hidrocarburismo por derivados del petrdleo y
carbén de hulla.

Intoxicacién por el tolueno y el xileno.
Intoxicaciones por el cloruro de metilo y el
cloruro de metileno.

Intoxicaciones producidas por el cloroformo,
tetracloruro de carbono y cloro-bromo-meta-
nos.

Intoxicaciones por el bromuro de metilo y
freones (derivados fluorados de hidrocarburos

alogenados),
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93.

95.

96.
97.

98.
99,

100.
N 101
102,
103.

104.
105.

106.
107.

108.
109.

110.

112,

113.

114.

111.

Intoxicacién por el di<loretano y tetra<loreta-
no,

Intoxicacion por el hexa-<cloretano.
Intoxicacién por el cloruro de vinilo o mono-
cloretileno.

Intoxicacién por la mono-clorhidrina del glicol.
Intoxicaciones por el tri-cloretileno y peri-clo-
retileno..

Intoxicaciones por insecticidas clorados.
Intoxicaciones por los naftalenos clorados y
difenilos clorados.

Sulfo-carbonismo.

Sulfhidrismo o intoxicacién por hidrégeno
sulfurado.

Intoxicacién por el biéxido de dietileno (dio-
x4n).

Benzolismo.

Intoxicacién por el tetrahidro-furano.
Intoxicaciones por la anilina (anilismo) y com-
puestos.

Intoxicaciones por nitro-benceno, toluidinas y
xilidinas.

Intoxicaciones por trinitro-tolueno y nitrogli-
cerina,

Intoxicacién por el tetra-etilo de plomo.,
Intoxicacién por insecticidas orgdnico-fosfora-
dos.

Intoxicaciones por el dinitrofenol, dinitro-
ortocreso, fenol y pentaclorofenol.
Intoxicaciones por la vencidina, naftilamina
alfa, naftilamina beta y para-difenilamina.

Intoxicaciones por carbamatos, ditiocarbama-
tos, derivados de clorofenoxhidroxicumarina,
talio, insecticidas de origen vegetal.
Intoxicaciones por la piridina, clorpromazina y
quimioterapicos en general.

Enfermedades producidas por combustibles de
alta potencia (hidruros de boro, oxigeno, 1i-
quido, etc).

OTRAS ENFERMEDADES NO ESPECIFICADAS,. . 399

Cualquier otra enfermedad que sea causada en
forma directa e indudable por el trabajo que se
realice y que la Junta Médica Calificadora de Inva-
lidez 1a defina como enfermedad de trabajo.

Articulo 41

Las lesiones que sin producir impedimentos
acarrean una grave mutilacion o desfiguracion de
la victima, se equiparan para los efectos de las
prestaciones en dinero, a la incapacidad parcial
permanente.

Articulo 42

Para la declaracion de la incapacidad producida
por una hernia, de no estimar el Instituto Nacional
de Seguros que se trata de una de las comprendidas
en articulo 38, Seccién abdomen, la Junta Médica
Calificadora de Incapacidad para el Trabajo
levantard una informacion médica, que deberd con-
cluirse dentro del término mds perentorio posible.
Esta informacién abarcard por lo menos los siguientes
extremos salvo que no fuere del todo factible lienar
algunos de ellos:

a. Los antecedentes personales del sujeto observado
y los resultados de exdmenes anteriores que haya
sufrido.

b. Las circunstancias del accidente referidas por el
paciente y confirmadas plenamente por los testi-
gos, si los hubiere, puntualizando la naturaleza
del trabajo al que se dedicaba la victima; la posi-
cion exacta de ésta en el momento del accidente,
si estaba cargado el trabajador al efectuar ¢l esfuer-
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zo a que se refiere la produccion de la hernia y la

4 0 Oc!ase de ese esfuerzo;

C.

Los sintomas observados en el momento del
accidente y en los dias sucesivos comprobando
muy especialmente si se produjo un dolor brus-
co cuando el hecho ocurrid; su localizacion y
condiciones; si fue precisa la intervencién in-
mediata de un médico y el tiempo que durd la
suspension de las faenas o labores del herio-

s0, caso de haber sido necesaria dicha suspen-
sion; y

d. Los caracteres de la hemnia producida; los relacio-
nados con el examen detenido del estado de inte-
gridad funcional de la regién afectada y de la pa-
red abdominal, y,si los hubiere, los deducidos
de los reconocimientos que posteriormente se
hayan practicado en el lesionado.
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CAPITULO VII

Articulo 43

Las instituciones publicas suministrardn al Insti-
tuto Nacional de Seguros, al costo, la atencion
médico-quirirgica, hospitalaria y rehabilitativa que re-
quiera para la administracion del régimen de riesgos
del trabajo. El pago de los servicios asistenciales que
el Instituto asegurador solicite se hard conforme al
Reglamento de esta Ley.

ﬁ Articulo 44

El trabajador que sufra un riesgo del trabajo debe-
ré& someterse a las prestaciones médico-sanitarias y
rehabilitativas que le suministre y disponga el Insti-
tuto Nacional de Seguros.

Articulo 45 .

Cuando ocurra un riesgo del trabajo, el Instituto
Nacional de Seguros podrd autorizar la libre esco-
gencia médico-asistencial y hospitalaria del trabaja-
dor, quedando facultado para seleccionar el interesa-
do, el médico y el centro hospitalario; el Instituto
asegurador reconocerd el costo que le hubiere signi-
ficado prestar ese servicio en sus propios centros, o
en los contratados para ese efecto. Si existiere dife-
rencia ésta serd pagada por quien hubiere solicitado ]a
niibre escogencia médico-asistencial y hospitalana.

Siempre el Instituto asegurador tendrd el derecho
de controlar el curso de las prestaciones que se confie-
ren al trabajador, y las fijaciones de incapacidad que
se otorguen deben merecer su aprobacion.

Articulo 46

Si el patrono no hubiere asegurado al trabajador
contra los riesgos del trabajo, estard a su cargo exclu-

sivo tanto el pago de las prestaciones en dinero como
de todos los gastos de las prestaciones médico-
sanitarias y rehabilitativas que demande el trata-
miento de éste. En este caso el Instituto Nacional
de Seguros atenderd todas las prestaciones sefialadas
en esta ley a favor del trabajador, y acudird a los
Tribunales para cobrar al patrono las sumas eroga-
das con los intereses del caso, todo sin perjuicio
de las sanciones establecidas en esta ley para el patro-
no remiso.

Articulo 47

Cuando un trabajador que no estuviere asegurado
sufra un riesgo del trabajo, y acuda al Instituto
Nacional de Seguros, o a cualquier hospital, clinica
o centro de salud, piblico o privado, en demanda
de las prestaciones médico-sanitarias y rehabilitativas
que establece esta Ley, tendrd derecho a que se le
suministren de inmediato los servicios que su caso
requiera. En este evento el patrono podrd nombrar un
médico para que controle el curso del tratamiento
que se suministra al trabajador.

Las instituciones prestatarias de esa asistencia
cobrardn el costo de la misma al patrono para el que
¢l trabajador prestaba los servicios al ocurrir el ries-

EO.

Para efecto del cobro, las certificaciones expedi-
das por el Jefe del Departamento de Riesgos del
Trabajo del Instituto Nacional de Seguros, por
la Subgerencia Médica de la Caja Costarricense de
Seguro Social, o por directores de las instituciones
privadas, constituirdn titulo ejecutivo conforme a
los términos del Articulo 425 del Codigo de
Procedimientos Civiles.

Igual procedimiento seguird el Instituto Nacional
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de Segurds para el cobro de cualquier suma que se
le adeude, derivada de la aplicacion del Régimen

 de riesgos del trabajo que establece esta Ley.

4072

Articulo 48

Al trabajador que hiciere abandono de la asistencia
médico-sanitaria o rehabilitativa que se le otorga,
o que se negare, sin causa justificada, a seguir las
prescripciones médicas, se le suspenderd el derecho
a las prestaciones en dinero que no haya recibido.

Para los efectos correspondientes, el Instituto
Nacional de Seguros dard aviso inmediato del aban-
dono o renuencia del trabajador a un Juez de Tra-
bajo, quien lo llamard de inmediato, sea directa-

~mente o por medio de la autoridad de la localidad
en que éste resida, y lo impondrd de la obligacién

que tiene de someterse al tratamiento.

Apercibido el trabajador por el Juez de esa obli-

gacién, si mantuviere la renuencia de seguir el

tratamiento el caso serd resuelto por la Autori-
dad, quien hard examinar previamente al traba-
jador por la Junta Médica Calificadora de Incapa-
cidad para el Trabajo, quien rendird su informe
dentro de un periodo que no excederd de cinco
dias.

Articulo 49

Cuando el trabajador no reciba las prestaciones
que se sefialan en el articulo 28, pondrd ese hecho
en conocimiento del Juez de Trabajo, quien de
plano apercibirdi al obligado para que cumpla
con las mismas, o demuestre que no ha incum-
plido, dentro del quinto dia, todo bajo pena de
apremio corporal si hubiere renuencia.

Igual procedimiento seguirdn, en su caso, los
causahabientes del trabajador que fallece a
consecuencia de un riesgo del trabajo, para obtener
las prestaciones de que habla el Articulo 58, o el
reembolso que a ellas corresponda,
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CAPITULO VIl

Articulo 50

Para los efectos de esta Ley el cdlculo del sala-

Ha

rio de los trabajadores se determinard de la siguien-
te manera:
a. Salario diario es la remuneracion, en dinero y en

especie, cualquiera que sea su forma o denomi-
nacién, que el trabajador perciba por jornada
diaria de trabajo.

Si el salario del trabajador fuere mensual, quince-
nal, semanal, en comercio o salario base de coti-
zacion establecido por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social: para efectos de este seguro, el
salario diario se determinard dividiendo la remune-
racion declarada en las planillas presentadas por
el patrono en los tres meses anteriores al acaeci-
miento del riesgo, o durante el tiempo inferior a
ese plazo que el trabajador haya laborado para el
patrono, entre el nimero de dias naturales exis-
tentes en ese periodo.

Para otras formas, de remuneracién no incluidas
en el parrafo anterior, el salario diario se calcula-
ré dividiendo la remuneracién declarada en las
planillas presentadas por el patrono durante los
tres meses anteriores al del acaecimiento del
riesgo, o durante el tiempo inferior a ese plazo en
que ¢l trabajador haya laborado para el patrono,
entre ¢l nimero de dfas efectivamente trabajados
en ese periodo;

. Los salarios en los trabajos que tienen un cardcter

eminentemente transitorio, ocasional, o de tempo-
rada, o con jornadas de trabajo intermitentes, se-
rin determinados por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a solicitud expresa del Instituto
Nacional de Seguros.

403

El expresado Ministerio determinard el salario
mensual base de cotizacién para €l Seguro contra
Riesgos del Trabajo en los casos sefialados en este
inciso;

_El salario anual serd el resultado de multiplicar el

salario diario por los factores que de inmediato se

_acﬁalan:

i. Para salarios mensuales, quincenales, semanales
en comercio, o fijados por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, salario diario mul-
tiplicado por trescientos sesenta;

ii. Para los demds salarios diarios: el mismo, mul-
tiplicado por el factor de proporcionalidad que
resulte de comparar los dias efectivamente tra-
bajados en el periodo de tres meses anterior al
del infortunio o durante el tiempo inferior a ese
plazo que el trabajador haya laborado para el
patrono, v los dias hdbiles transcurridos, mul-
tiplicados por trescientos doce; sea salario dia-
rio por dias efectivamente trabajados por tres-

cientos doce entre los dias hébiles laborables
existentes en el periodo computado;

. En ningin caso, el salario que se use para el cdlcu-

lo de las prestaciones en dinero derivadas de esta
Ley, serd menor al salario minimo de 1a ocupacion
que desempefiaba el trabajador ai ocurrir el riesgo
y el Instituto Nacional de Seguros determinard las
prestaciones en dinero que deba hacer efectivas,
con base en los reportes de planilla que el patrono
haya presentado antes de la ocurrencia del riesgo,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16;

. Salvo estipulacién contractual mds beneficiosa a

los intereses del trabajador, el salario anual de los
aprendices o similares se fijard tomando como base
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el producto de multiplicar por trescientos doce el

. '- 4 0 salario diario menor que el Decreto de Salarios

Minimos establezca para los trabajadores de la ac-
tividad de que se trate;

f. Para los efectos de este articulo las planillas, y
demds constancias de pago del salario, servirdn de
prueba preferente para la fijacién del verdadero
monto del salario, asi como las respectivas declara-
ciones del Impuesto sobre la renta que haya pre-
sentado el trabajador.

Articulo 51

Durante la incapacidad Temporal el trabajador
tendrd derecho a un subsidio igual al 60°/o de su sa-
lario diario durante los primeros 45 dfas de incapa-
cidad. Transcurrido ese plazo de 45 dias, el subsidio
que se reconocerd al trabajador serd equivalente al
100%/o del salario diario, si percibiere una remune-
racion diaria igual o inferior a cien colones. Si el suel-
do fuere superior a cien colones por dia, sobre el ex-
ceso se pagard un subsidio igual al 679 0. La suma
mdxima sobre la cual se aplicard el 10090 podrd ser
modificada reglamentariamente.

Cuando la remuneracién del trabajador sea pagada
en forma mensual, quincenal o semanal en comercio y
para los trabajadores con salario base fijado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el subsidio
serd pagado a partir de la fecha en que ocurrid el ries-
go del trabajo, hasta cuando se le dé el alta médica,
con o sin fijacion de impedimento, o transcurra el
plazo de dos afios que sefiala el articulo 52.

Si la forma de contratacidn fuere por salario dia-
rio, el subsidio se pagard considerando los dias labo-
rales existentes en el perfodo de incapacidad, confor-
me a la jornada de trabajo semanal del trabajador, pa-
ra esos efectos se considerardn hdbiles para el trabajo

los dias feriados, excluyendo los domingos. Servirdn
de referencia las planillas presentadas en el perfodo de
tres meses anteriores al de la ocurrencia del infortu-
nio, o tiempe menor si no hubiere trabajado durante
ese periodo al servicio del patrono donde ocurrio el
evento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16,

Cuando los trabajadores estdn asegurados en el
Instituto Nacional de Seguros, los pagos de subsidio
g¢ harin semanalmente segin las disposiciones inter-
nas que para efectos de tramitacion se establezcan en
el Reglamento de esta Ley.

~

El monto del subsidio diario, en los casos de tra
bajadores que laboren jornada ordinaria de trabajo
completa, no podrd ser inferior al salario que estable-
ce el Decreto de Salarios Minimos para todos los tra-
bajos no contemplados en las disposiciones generales
en que se establece el salario por actividades u otras
Leyes de la Repiiblica.

En los casos de trabajadores que laboran jornada
de trabajo inferior a la ordinaria, el subsidio mini-
mo se calculard con base en el salario indicado, pero
en forma proporcional a las horas que trabajaba siem-
pre que labore menos de la mitad de la jornada maxi-
ma ardinaria,

Cuando el trabajador presta servicios a mds de un
patrono, el subsidio se calculard tomando en cuenta

los salarios que perciban con cada patrono. ﬁ

Articulo 52

Si transcurrido un plazo de dos afios a partir de la
ocurrencia del riesgo, no hubiere cesado la Incapaci-
dad Temporal del trabajador, se procederd a estable-
cer el porcentaje de Incapacidad Permanente, y se sus-
penderd el pago del subsidio, sin perjuicio de que se
pueda continuar suministrando las prestaciones médi-
co-sanitarias y rehabilitativas al trabajador.
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Articulo 53

La declaracién de incapacidad menor permanente,
establece para el trabajador el derecho a percibir una
renta anual, pagadera en doceavos, durante un plazo
de cinco afios, que se calculard aplicando el porcenta-
je de incapacidad que se le ha fijado conforme a los
términos de los Articulos 39 y 40 al salario anual que
se determine.

Artrculo 54

La declaratoria de incapacidad parcial permanente,
determina para el trabajador el derecho de
percibir una renta anual, pagadera en doceavos, du-
rante un plazo de diez afios, equivalente al 67%/o
del salario anual que se determine.

Articulo 55

La declaratoria de Incapacidad Total permanente
determina para el trabajador el derecho a percibir una
renta anual vitalicia, pagadera en doceavos, igual al
1009/o del salario anual hasta un limite de §36.000.00,
y el 67°/0 sobre el exceso de dicha suma.

Por via reglamentaria se podrd aumentar el salario
anual méximo sobre el cual se aplica el 100%o.

ﬁ Ninguna renta mensual que se fije por Incapacidad

Total permanente serd inferior a §/1.000.00 6 la suma
mayor que reglamentariamente se fije.

Articulo 56
La declaratoria de Gran Invalidez determina para

el trabajador el derecho a percibir una renta anual
vitalicia, pagadera en doceavos, igual al 1009/o del

salario anual hasta un limite de ¢36.000.00, y el
679/0 sobre el exceso de dicha suma.

Por via reglamentaria se podrd aumentar el salario
anual méximo sobre el cual se aplica el 100%o.

Ninguna renta mensual que se fije por gran invali-
dez serd inferior a /1.000.00 y en todos los casos,
adicionalmente, se reconocerd una suma mensual fija
de @500.00. La cuantia bésica puede aumentarse re-

glamentariamente.

Articulo 57

A juicio del Instituto Nacional de Seguros, s¢ po-
dré otorgar una asignacién global, por un monto ma-
ximo de treinta mil colones, a los trabajadores con
Gran Invalidez, que se encuentran en precaria situa-
cién econémica, la que se destinard a los siguientes
fines:

a. A construir cualquier tipo de obra que mejore el
espacio habitacional,y sea de beneficio para el
trabajador, segin recomendacion de personal espe-
cializado del [Instituto Nacional de Seguros.
Las obras deberin construirse en propiedades
inscritas a nombre del trabajador invilido.

b. Al pago de primas para la adquisicién de vivien-
das por medio de instituciones piblicas, sujetas
a las regulaciones que el Instituto Nacional de
Seguros dispondrd en cada caso, las que deberdn
contemplar como minimo limitaciones para la
venta, traspaso o enajenacién de las propiedades
que sean adquiridas por medio de este beneficio.

c. La asignacién a que se refiere este articulo podra
ser girada mediante un solo, pago, O por sumas
parciales hasta agotar ese maximo, segin sean las
necesidades del caso.

——y
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El trabajador deberd gestionar y justificar por
escrito ante el Instituto Nacional de Seguros la
solicitud de este beneficio,

406

Articulo 58

Cuando un riesgo del trabajo produjere la muerte
del trabajador, las personas que a continuacién se se-
fialan, tendrdn derecho a una renta anual, pagadera
en doceavos, a partir de la fecha de defuncidn del
trabajador, o bien del nacimiento del hijo péstumo
derechohabiente, calculada sobre el salario anual
que se determine percibio el occiso, y en el siguiente
orden y condiciones:

a. Una renta equivalente al 30o/o del salario dicho,
durante un plazo de 10 afios, para el coényuge
supérstite que convivia con aquél, o que por cau-
sas imputables al fallecido estuviere divorciado,
o separado judicialmente o de hecho, siempre que
en estos casos el matrimonio se hubiere celebrado
con anterioridad a la fecha en que ocurri6 el ries-
go y se compruebe que el conyuge supérstite de-
pendia econdomicamente del trabajador muerto,

Esta renta se elevard al 40o/o del salario anual,
si no existiere beneficiarios de los comprendidos
en ¢l inciso b) siguiente.

Si el conyuge no hubiere contraido nupcias, vy
demostrare una definitiva dependencia econdmi-
ca de la renta para su manutencién, a juicio del
Instituto Nacional de Seguros el pago de la mis-
ma podrd ser prorrogado por periodos sucesi-
vos de cinco afios al vencimiento.

Cuando el conyuge supérstite fuese el marido, sélo
tendrd derecho a rentas si justifica que es inca-

paz para el trabajo, y no tiene bienes o rentas
suficientes para su manutencién,

. Una renta que se determinardi con base en las

disposiciones que luego se enumeran, para los
menores de 18 afios, que dependfan econdmica-
mente del trabajador fallecido.

No serd necesario comprobar la dependencia eco-
némica cuando los menores fueren hijos de matri-

monio del occiso, o extramatrimoniales reconoci- ﬁ

dos antes de la ocurrencia del riesgo. En todos los
demds casos se deberd comprobar fehacientemente
la dependencia econdmica.

La renta de estos menores serd del 20 o/o si hubie-
re s6lo uno; del 30 ofo si hubieren dos; y del
40 ofo si fueren tres o mds. Cuando no hubiere
beneficiario con derecho a renta de acuerdo con
los términos del inciso a)inmediato anterior, la
renta de los menores se elevard al 35 o/o si hu-
biere solo uno; o al 20 ofo para cada uno de ellos
si fuesen dos o mds, con la limitacién que se se-
fiala en el Articulo 60.

Estas rentas se pagardn a los menores hasta que
cumplan 18 afios de edad, salvo que al llegar a
la misma demuestren que estdn cursando estudios
a nivel de cuarto ciclo en alguna institucién de en-
sefianza secundaria, o de ensefianza superior, en

cuyo evento se hardn efectivas hasta que cumplan h

25 afios de edad.

Para efectos de la extension del pago de rentas de
los 18 a 25 afios de edad, los interesados deberdn
presentar al Instituto Nacional de Seguros una
certificacién trimestral del Centro de Ensefianza
en donde cursa estudios, en la que se haga constar
su condicion de alumno regular y permanente y
su rendimiento académico; es entendido de quela
suspension de estudios, o notorio bajo rendi-
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miento en los mismos, hard perder el derecho a
rentas en forma definitiva, excepto en los casos
en que se pudiere demostrar incapacidad fisica
prolongada por mds de un mes, eventualidad
en que se podrin continuar pagando las rentas,
si s¢ comprueba la reanudacion de los estudios.

La extension en el pago de rentas se perderd
definitivamente si el beneficiario estudiante tu-
viere cualquier tipo de ingresos suficientes para
su manutencion.

Si no hubiere esposa en los términos del inciso
a), la compafiera del trabajador muerto que
tuviere hijos con €l, o que sin hijos haya convivi-
do con éste por un plazo minimo ininterrumpido
de cinco afios, tendrd derecho a una renta equi-
valente al 30ofo del salario indicado, durante
el término de 10 afios, que se elevard al 40ofo
si no hubieren beneficiarios de los enumerados
en el inciso b) de este articulo. Perderd el derecho
a esa renta la compafiera que contraiga matrimo-
nio, o entre en union libre.

La compafiera deberd aportar las pruebas para

demostrar su convivencia con el occiso.

d. Una renta del 200/o del salario dicho, durante un

plazo de 10 afios, para la madre del occiso, o la
madre de crianza, que se elevard al 30o/o cuando
no hubieren beneficiarios de los que se enumeran
en el inciso b) de este articulo.

. Una renta del 10o/o de ese salario, durante un pla-

zo de 10 afios, para el padre en los casos en que sea
sexagenario, o incapacitado para trabajar.

Una renta del 10o/o del referido sueldo, durante
un plazo de 10 afios, para cada uno de los ascen-
dientes, descendientes y colaterales del occiso,
hasta tercer grado inclusive, sexagenarios o inca-

pacitados para trabajar que vivian bajo su depen-
dencia economica, sin que el total de estas rentas
puedan exceder del 300/0 de ese salario.

Se presumird que estas personas vivian a gargo
del trabajador fallecido si habitaban su misma
casa de habitacidn, y carecen, en todo o en par-
te, de recursos propios para su manutencion.

. La renta que se fije a cada beneficiario no serd

inferior al resultado de la siguiente relacién: mil
por el porcentaje de renta que le corresponde al
causahabiente, dividido entre setenta Y cinco.

§i al momento de la muerte del trabajador sO-
lo hubiere uno o dos causahabientes, la senta
conjunta que perciba no podrd ser inferior a
trescientos cincuenta colones.

. Las rentas que se fijen con base en este articu-

lo tendrén el cardcter de provisionales durante los
dos primeros afios de pago, y no podrin ser
conmutados durante ese plazo.

Articulo 59

La caducidad de la renta, por muerte o cualquier

otra causa de un beneficiario de los comprendidos
en el Articulo 58 no configura derecho en favor

de ningin otro.

Una sola persona no podrd disfrutar de dos ren-

tas simultineas, por razén de un mismo riesgo del
trabajo ocurrido, a un mismo trabajador.

Articulo 60

La suma de las rentas que se acuerde con arreglo
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al Articulo 58 no podrd exceder del 750/0 del sala-
ric anual que se determine del trabajador fallecido.

4 0 8 Si excedieran de ese 750/0, se reducirdn las mismas

proporcionalmente sin perjuicio de las que se hayan
establecido, por orden de incisos antes de agotar ese
maximo,

Articulo 61

La renta a que se refiere este capitulo es anual, y
se pagard en cuotas mensuales adelantadas, a partir
del dia en que cese la incapacidad Temporal del tra-

bajador, u ocurra su muerte a consecuencia del
infortunio.

Articulo 62

Si a consecuencia de un riesgo del trabajo desa-
parece un trabajador sin que haya certidumbre de
su fallecimiento , ¥ no se vuelvan a tener noticias
de é]l dentro de los treinta dias posteriores al suce-
0, s¢ presumird su muerte, a efecto de que los causa-
habientes perciban las prestaciones en dinero que
dispone esta Ley, sin perjuicio de la devolucién que
procediere posteriormente, en caso de gue se pruebe
que estd con vida el trabajador,

Articulo 63

Cuando el trabajador al que se le hubiere fijado
Incapacidad Permanente falleciere, y su muerte se
produjera como consecuencia y efecto directo de
ese mismo riesgo, deberdn pagarse las prestacio-
nes en dinero por muerte que establece esta Ley,
fijdndose las rentas a partir de su muerte.

Articulo 64

Las prestaciones en dinero que conforme a

esta Ley corresponden por incapacidad perma-
nente o por muerie, se otorgan sin perjuicio de las
que haya percibido el trabajador afectado por un
riesgo, desde el acaecimiento del mismo hasta el es-
tablecimiento de la incapacidad permanente, o en
su caso, la muerte.

Articulo 65

Si a consecuencia de un riesgo del trabajo, el
trabajador quedare con enajenacion mental, las

prestaciones en dinero que le correspondan senin("

pagadas a la persona que conforme al Cédigo
Civil o de Familia lo represente.

Igual regla regird para los causahabientes del tra-
bajador que fallece, que fueren menores de edad, o
enajenados mentales.

Articulo 66

Los trabajadores que hayan sido declarados con
Incapacidad Total Permanente, y los derechohabien-
tes del trabajador que fallecid a causa de un riesgo del
trabajo, tienen derecho al pago de una renta adicional
en diciembre, equivalente al monto de la indemniza-
cién que mensualmente estuvieran percibiendo, pero
sin que la misma pueda exceder de la suma de mil co-
lones. Dicha suma a solicitud del Instituto podrd ser

modificada reglamentariamente. ﬁ

El pago de esta renta adicional queda sujeto a que
las rentas de las personas indicadas en este articulo
s¢ hubieren comenzado a pagar antes del lo. de
agosto, ¥y que su pago no concluyera antes del
lo. de diciembre de cada afio.

Articulo 67

Las prestaciones en dinero reconocidas al ampa-
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ro de esta Ley, no excluyen ni suspenden el giro de

‘ninguno de los beneficios establecidos en las leyes

de jubilaciones, pensiones y subsidios de cardcter
general especial.

Articulo 68

Las prestaciones médico-sanitarias, rehabilitativas,
y en dinero que otorga esta Ley no pueden renun-
ciarse, transarse, cederse, compensarse ni gravarse,
ni son susceptibles de embargo, salvo en un 500/o,
las prestaciones en dinero, por concepto de pension
alimenticia. A este efecto, los tribunales denegardn

'dsplannmdamm&ﬁnqu&mmmﬁdum

plantee.

Si por falta de aviso oportuno de la muerte de
una de las personas que se han hecho acreedoras
a prestaciones en dinero, de acuerdo con los tér-
minos de esta Ley, o por cualquiera otra oculta-
cién hecha por el trabajador, o sus causahabien-
tes, se hayan pagado prestaciones no debidas, el
Instituto Nacional de Seguros podrd cobrar o com-
pensar lo que haya entregado indebidamente a los
responsables, deduciendo las prestaciones en dinero
que se les adeude a éstos, o mediante las gestiones
cobratorias que correspondan, todo lo cual deberd
comprobarse ante un Juzgado de Trabajo.
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EI Institute Nacional de Seguros ha dispuesto para los teabajadores protegidos contrg nesgos del
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CAPITULO IX '

Articulo 69

Elpumnoﬁtiobﬁgudoamramuahajn

‘habitual, al trabsjador que haya sufrido un ries-

go del trabajo, en cuanto esté en capacidad de la-
borar.

Si el trabajador no puede desempefiar el tra-
bajo que realizaba cuando le ocurrié el riesgo,
pero s otro diferente, el patrono estd obligado

411

a proporciondrselo, siempre qué ello sea facti-
ble, para lo cual podrd realizar los movimientos
de personal que sean del caso.

El trabajador podrd reclamar este derecho siempre |

que no hayan transcurrido dos meses desde que se
le dio el alta, con o sin fijacién de impedimento,
y en los casos en que no se le haya fijado Incapa-
cidad Permanente Absoluta.
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Articulo 70

En el caso de trabajadores que estuvieren cubier-
tos por las disposiciones de esta Ley, el Instituto
Nacional de Seguros procederd a la conmutacién
de rentas en casos de excepcitn calificados, siempre
que no s¢ haya fijado incapacidad total permanen-
te.

Articulo 71

La solicitud de conmutacién de rentas se presen-
tard al Instituto Nacional de Seguros por el intere-
sado en forma escrita, debiendo expresarse con
claridad el motivo por lo que se¢ pide la conmuta-
cion, y el uso que se dard al dinero.

El Instituto tramitard esas solicitudes en torma
gratuita y rdpida, pero deberd efectuar todos los
estudios que a su juicio sean necesarios para resol-
ver la gestion. Con base en esos estudios procederd
a acoger o rechazar la gestion de conmutacion de
rentas.

Articulo 72

En los casos calificados, en que por excepcion
el Instituto Nacional de Seguros resuelva acoger la
solicitud de conmutacién de rentas, entregard a quien
corresponda, en lugar de las prestaciones en dinero
que se adeudan, una suma global que se pagard de
inmediato, la que se calculard de acuerdo a las Tablas

Actuariales que el Instituto Nacional de Seguros
utiliza.

Los cdlculos que no merezcan conformidad del
interesado deben ser remitidos al Tribunal Superior

de Trabajo, a efecto de que éste los revise y apruebe

CAPITULO X

o los devuelva con observaciones, en caso de que la
suma que va a ser entregada al trabajador o a sus

causahabientes sea diferente de la que les corres-
ponde,

Articulo 73

Tratdndose de menores de edad la conmutacion
de rentas sélo procederd por via de excepcion cuan-
do sea recomendada por el Instituto Nacional de Se-
guros, en cuyo caso se pondrin todos los anteceden-
tes en conocimiento del Tribunal Superior de Tra-
bajo que corresponda, para que resuelva, quien so-
licitard el criterio del Patronato Nacional de la In-
fancia sobre su utilidad y necesidad, que deberd
rendirse en un plazo no superior a ocho dias hibi-
les.

Articulo 74

Si el Tribunal Superior de Trabajo aprueba la
conmutacion, el Instituto Nacional de Seguros
depositard la suma que corresponda a la orden
del Juzgade de Trabajo de la jurisdiccion
en donde residen los menores dentro del tercero
dia, para que la gire a quienes corresponda.

Articulo 75

'Todo arreglo referente a conmutacién de rentas,
que se realice sin la observancia de los articulos de
este capitulo, serd absolutamente nulo, y quien
hubiere pagado suma alguna no podrd repetir,
compensar, ni en ninguna otra forma reclamar del
trabajador, o sus causahabientes, las sumas que les
hubiere entregado.
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CAPITULO XI

Articulo 76

Establecida por parte del Instituto Nacional de
Seguros el alta del trabajador al que le ocurrié un
riesgo del trabajo, con fijacién de incapacidad per-
manente, 1a Institucién aseguradora de oficio fija-
rd las rentas que le corresponden, las que se deberdn
empezar a girar en un plazo no mayor de diez dias
('\lﬁbilﬁ a partir de 1a fecha del alta.

Si el riesgo se tramitdo como no asegurado por el
Instituto dicho, con base en el dictamen médico
final en que se fije incapacidad permanente y deter-
minadas las rentas, €l Instituto Nacional de Seguros
solicitard al Juez de Trabajo que corresponda que
conmine al patrono a depositar el monto de las
mismas en la expresada Institucion, en un plazo
no mayor de diez dias hdbiles, contados a partir
de la notificacién de esa resolucion. Si el patro-
no no lo hiciere, procederd el Instituto al cobro
de las sumas correspondientes por la via ejecuti-

Articulo 77

Si el trabajador no estuviere conforme con el
ictamen médico final que en via administrativa
s¢ haya rendido, gestionard verbalmente o por
escrito ante la Junta Médica Calificadora de la In-
capacidad para el Trabajo la revisibn de ese dicta-
men.

Articulo 78

Créase la Junta Médica Calificadora de Incapa-
cidad para el Trabajo, con independencia funcional,

443
la cual estard integrada por cinco miembros, debjendo
estar representados los Ministerios de Trabajo y Segu-
ridad Social y de Salud, el Colegio de Médicos y

Cirujanos, el Instituto Nacional de Seguros los
trabajadores.

El Poder Ejecutivo designard al representante de
los trabajadores de las ternas que le sean sometidas
por los sindicatos legalmente constituidos, segin el
procedimiento que sefiale el Reglamento de la

Ley.

Articulo 79

Para ser miembro integrante de la Junta Médica
Calificadora de Incapacidad para el Trabajo se requie-
ren los siguientes requisitos:

a. Ser médico inscrito en el Colegio de Médicos ¥y
Cirujanos;

b. Tener més de treinta afios y ser ciudadano en
ejercicio;
c. Tener experiencia suficiente en materia que se

relacione con la Medicina del Trabajo;

d. No desempefiar puestos publicos de eleccion
popular, ni ser candidato a ocuparlos;

e. No tener cargo de direccién en partidos politi-
cOS;

f. No ser empleado del Instituto Nacional de Seguros,
excepto cuando se trate del representante de dicha
Institucién ante la Junta Médica.
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La Junta serd integrada por decreto, y el Poder

. 4 1 Qﬁmﬁm velard porque en ella formen parte un mé-

co general, un ortopedista y un fisiatra.

Los miembros integrantes de la Junta Médica
Calificadora de Incapacidad pura el trabajo serdn

designados por periodos de tres afios, y pueden ser
reelectos.

Sesionardn un méximo de ocho sesiones remune-
radas por mes, y recibirdn dietas conforme lo que
establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 80

Salvo que se hubieren conmutado las rentas, y a
solicitud del trabajador, del patrono, o del Insti-
tuto Nacional de Seguros, se podrin revisar los
dictdmenes que determinen el alta del trabajador,
con o sin fijacion de Incapacidad Permanente,
cuando pueda presumirse que ha sobrevenido alguna
modificacién en las condiciones fisicas o mentales
de édste.

La revision seri admisible dos afios después
de la orden de alta, y asi sucesivamente a partir
de la fecha del dltimo informe médico. Si el traba-

jador rehusare, sin motivo justificado, acudir al -

llamamiento para someterse al examen respectivo,

se le suspenderd el pago de las prestaciones en di-
nero aun no recibidas.

Articulo 81

Cuando se hubiere presentado recurso de revi-
sibn ante la Junta Médica Calificadora, en los térmi-
nos del articulo 77 de esta Ley, la misma se pronun-
ciard sobre el dictamen médico extendido por el
Instituto Nacional de Seguros, en un plazo no mayor

de quince dias. El interesado puede apelar de tal
pronunciamiento ante el Juzgado de Trabajo de la
jurisdiccién donde acaecid el riesgo una vez que hu.
biese sido notificado, y dentro del término de ocho
dias, aportando copia del dictimen que impugna.

El Juzgado que conozca del asunto, solicitard
a la Junta Médica Calificadora toda la documenta-
cién del caso, y concederd a los interesados una
audiencia de ocho dias, para que se personen a hacer
valer sus derechos, manifiesten los motivos de su
inconformidad, informen sobre sus pretensiones y
sefialen lugar para ofr notificaciones.

Vencido el término anterior, el Juzgado remitird
los autos o las piezas que interesen al Consejo Médi-
co Forense, con la prevencién hecha al trabajador
de que debe presentarse ante el citado Consejo
dentro de los tres dias siguientes al de la notifica-

cion de la resolucién que asi lo hubiere ordenado,’

El Consejo Médico Forense rendird su dictamen
en un plazo maximo de dieZ dias, a partir de la fecha
del reconocimiento practicado al trabajador.

Si el trabajador fuere el recurrente, y no se presen-
tare al reconocimiento médico sin justa causa, el
recurso serd desestimado de oficio. Si fueren otros
los recurrentes y el trabajador no se presenta dentro
del término indicado por el Juez, el Consejo devol-
verd los autos al Tribunal respectivo, y éste de

oficio ordenard la suspensién del pago de las mnt?\

provisionales. Si transcurride un mes persistiere
renuencia del trabajador a someterse a reconoci-
miento médico, el Juez lo hard comparecer por la
Fuerza Piblica.

Recibido en su caso el dictamen del Consejo
Médico Forense, el Juez dictard sentencia con
vista de ambos dictimenes, y resolverd el asunto
én Unica instancia, sin que contra la referida reso-
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lucién quepa recurso alguno.

Si no fuere el trabajador quien hubiere recurri-
do, los gastos en que incurra serdn sufragados por
el recurrente; y si el trabajador fuese el apelante
y la sentencia del Juzgado resultare favorable a sus
pretensiones, en la misma se dispondrd el pago
de los gastos de traslado por parte del Instituto
\Nacional de Seguros. En ambos casos, se recono-

| cerdn los gastos de traslado y permanencia de los
f acompafantes, y del trabajador, si el estado del

(\{nismn asi lo exige.
1 Articulo 82

s A partic del primer dictamen médico que
determine algin tipo de incapacidad permanen-
te y sin perjuicio de los recursos de apelacion
que esta Ley establezca, el Instituto Nacional de
Seguros procederd de oficio a la fijacién de las ren-
tas que corresponda las cuales serdn provisionales
hasta tanto no se establezca la valoracion definiti-

va, y se ajustarén a los términos finales, de forma que
el ente asegurador recuperé cualquier suma pagada

" en exceso descontando la misma de las rentas no per-

cibidas, o en caso contrario, haga un solo pago a fa-
vor del trabajador de las diferencias no cubiertas.

Articulo 83

Los recursos correspondientes al funcionamiento
de 1a Junta Médica serdn consignados anualmente en
el presupuesto del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

La Junta Médica podrd requerir de las instituciones
médicas, hospitalarias y rehabilitativas las facilidades
que sean mecesarias para el mejor cumplimiento de su
cometido.

El Poder Ejecutivo reglamentard todo lo relativo
al funcionamiento de la Junta Médica- Calificadora
de Incapacidad para el Trabajo.
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CAPITULO XII
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Articulo 84

Se autoriza al Instituto Nacional de Seguros a crear
un cuerpo de inspectores que velardn por el estricto
cumplimiento de esta Ley y los Reglamentos que
se promulguen. Dichos funcionarios tendrin la
autoridad, derecho, facultades, obligaciones y debe-
res suficientes para el cumplimiento de su labor.

Articulo 85

Los inspectores del Instituto Nacional de Segu-
ros, y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
podrin ordenar la suspensién o cierre de los cen-
tros de trabajo donde se cometan infracciones a la
presente Ley que ameriten tal sancion.

Articulo 86

Todo patrono estd obligado a acatar de inmediato
las 6rdenes de suspensién o cierre de los centros de
trabajo, pero dentro del tercer dia podrd impugnar-
las ante el Juzgado de Trabajo de la jurisdiccion
donde se realizan las labores, aportando toda la
prueba de descargo que sea del caso.

El Juez dard audiencia a la autoridad que orden6
la suspensién o cierre del trabajo por un plazo de dos
dfas. Levantard una informacién sumaria, recibien-
do la prueba que estime sea necesaria para la decision
que deba tomar.

En un plazo méximo de diez dias hdbiles

contados a partir de la presentacibn de la
impugnacién del patrono, deberd decidir si mantie-
ne la orden o si se la levanta.

No cabrd recurso alguno contra la resolucion que
se tome.

Se presume la responsabilidad del patrono por la
orden de suspensién o cierre del trabajo,de forma
que correrdn a su cargo los salarios de los trabajadores
afectados por la misma, durante el periodo en que no
presten servicio por el dicho motivo.

Articulo 87

El patrono al que se le ordenare la suspension o
cierre de los trabajos, conforme a lo establecido en es-
ta Ley e incumpliere esa decisién, se hard acreedor a
las siguientes sanciones:

a. Multa por cada dia de incumplimiento de doscien-
tos a mil colones; y

b. Cierre temporal de trabajo hasta por un mes.

Articulo 88

Corresponderd al Juzgado de Trabajo de la jurisdic-
cién donde estd ubicado el centro de trabajo, la
imposicion de las sanciones que se indican en el
Articulo 87, lo que hard de oficio a gestién de
las autoridades de inspeccién indicadas en el
Articulo 85, o de los propios trabajadores.
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CAPITULO XIII

Articulo 89

Déclarese de interés piblico todo lo referente a
Salud Ocupacional que tiene como finalidad
promover y mantener el més alto nivel de bienes-
tar fisico, mental y social del trabajador en general:
prevenir todo dafio causado a la salud de éstos por
las condiciones del trabajo; protegerlos en su empleo

nnontm los riesgos resultantes de la existencia de agen-

es nocivos a la salud; colocar y mantener al trabaja-
dor en un empleo acorde con sus aptitudes fisiologi-
cas y sicologicas, y en sintesis adaptar el trabajo al
hombre y cada hombre a su tarea.

Articulo 90

Corre a cargo de todo patrono la obligacion
de adoptar en los lugares de trabajo, las medidas para
garantizar la Salud Ocupacional de los trabajadores,
conforme a los términos de esta Ley, su Reglamento,
los Reglamentos de Salud Ocupacional que se lleguen
a promulgar, y las recomendaciones que en esta mate-
ria formulen tanto el Consejo de Salud Ocupacional
como las autoridades de inspeccién del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social; Ministerio de Salud e

”mtitutn Nacional de Seguros.

Articulo 91

Poder Ejecutivo, en un plazo no superior 2
120 dias contados a partir de la vigencia de esta
Ley, promuigard los Reglamentos de Salud
Ocupacional que sean necesarios, y que tengan
por objetivo directo: a)la proteccion de la salud,

y la preservacion de la integridad fisica, moral y social
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de los trabajadores; b) la prevencién y control de los
riesgos del trabajo.

La reglamentacién deberd contemplar los siguien-
tes aspectos:

1. Planificacién, edificacion, acondicionamiento, am-
pliacién, mantenimiento y traslado de los centros
de trabajo, e instalaciones accesorias.

2. Método, operacién y procesos de trabajo.

3. Condiciones ambientales y sanitarias que garan-
ticen:

i. La prevencién y el control de las causas qui-
micas, fisicas, biologicas y psicosociales capa-
ces de provocar riesgos en el trabajo;

ii. Mantenimiento en buen estado de conser-
vacion, uso y funcionamiento de las instala-
ciones sanitarias, lavabos, duchas y surtido-
res de agua potable;

iii. Mantenimiento en buen estado de conser-
vacién, uso, distribucién y funcionamiento
de las instalaciones eléctricas y sus respecti-
vOs equipos.

iv. Control, tratamiento y eliminacién de de-
sechos y residuos de forma tal que no repre-
senten riesgos para la salud del trabajador y
la comunidad en general.

v. Depésitos y control en condiciones de segu-
ridad de sustancias peligrosas;

4. Suministro, uso y mantenimiento de equipos de
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seguridad en el trabajo, referidos a méquinas,

41 E motores, materiales, artefactos, equipos, utiles

y herramientas, materias primas, productos, ve-
hiculos, escaleras, superficies de trabajo, plata-
formas, equipo contra incendio y cualquier otro
siniestro, calderas, instalaciones eléctricas o me-
cdnicas, y cualesquiera otros equipos, disposi-
tivos y maquinaria que pueda usarse;

5. Identificacién, distribucién, manejo y control
de sustancias y productos peligrosos, asi como
su control en cuanto a importaciones.

6. Sefialamiento y advertencias de condiciones
peligrosas en los centros de trabajo e instala-
ciones accesorias.

7. Caracteristicas generales y dispositivos de se-
guridad de maquinaria y equipo de importacién.
cion.

8. Caracteristicas generales de confort y distribu-
cién de dreas de trabajo.

9, Manejo, carga y descarga de bultos y materiales,

10. Determinacion de jornadas, horarios, ritmos y tur-
nos de trabajo.

11.Creacién de los servicios de Salud Ocupacional que
permitan el desarrollo de las normas y disposi-
ciones reglamentarias contempladas en ]a presente
Ley.

12. Disposicién en los Centros de Trabajos de recur-
sos humanos y materiales para el suministro de
Primeros Auxilios.

13. Disposiciones relacionadas con edad y sexo de los
trabajadores.

14. Caracteristicas y condiciones de trabajo del mi-
nusvilido.

Articulo 92

Sin perjuicio de lo establecido en otras disposi-
ciones de esta Ley, serd obligacién del patrono:

a. Permitir a las autoridades competentes la inspec-
cién periédica de los centros de trabajo, y la colo-
cacidn de textos legales, avisos, carteles y anuncios

similares referentes a Salud Ocupacional. m

b. Cumplir con las disposiciones legales y reglamen-
tarias para la capacitacion y adiestramiento de los
trabajadores en materia de Salud Ocupacional.

c. Cumplir con las normas y disposiciones legales y
reglamentarias sobre Salud Ocupacional,

d. Proporcionar el equipo y elemento de proteccion
personal y de seguridad en el trabajo y asegurar su
uso y funcionamiento,

Articulo 93

Todo trabajador deberd acatar y cumplir en lo que

le sea aplicable, con los términos de esta Ley, su Rce-ﬁ

glamento, los Reglamentos de Salud Ocupacional qu
se lleguen a promulgar y las recoinendaciones que en
esta materia les formulen las autoridades competen-
tes.

Serdn obligaciones del trabajador, ademds de las
que sefialan otras disposiciones de esta Ley, las
siguientes:

a. Someterse a los exdmenes médicos que establez-
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ca el Reglamento de esta Ley u ordenen las autori-
dades competentes, de cuyos resultados deberd
ser informado.

b. Colaborar y asistir a los programas que procuren
su capacitacion en materia de Salud Ocupacional.

c. Participar en la elaboracién, planificacion y ejecu-
cién de los programas de Salud Ocupacional en
los centros de trabajo.

(!I‘ Utilizar, conservar y cuidar el equipo y elemen-

tos de proteccién personal y de seguridad en el
trabajo, que se le suministren.

Articulo 94
Ningin trabajador debe:

a. Impedir o entorpecer el cumplimiento de las
medidas de Salud Ocupacional;

b. Remover sin autorizacion los resguardos y protec-
ciones de las madquinas, itiles de trabajo ¢ ins-
talaciones;

¢. Alterar, dafiar o destruir los equipos y elementos
de proteccién personal, de seguridad en el trabajo,
o negarse a usarlos sin motivo justificado;

&

d. Alterar, dafiar o destruir los avisos y advertencias
sobre condiciones, sustancias, productos y lugares

peligrosos;

e. Hacer juegos, o dar bromas, que pongan en peli-
gro la vida, salud e integridad corporal de los com-
pafieros de trabajo, o terceros;

f. Manejar, operar o hacer uso de equipo y herra-

mientas de trabajo para los cuales no cuentan con 4 1

autorizaciéon y conocimientos;

g. Tomar alimentos ni fumar en los lugares de tra-

bajo.

Articulo 95

Los trabajadores que no estin amparados por esta
Ley, conforme al Articulo 3, quedan sometidos a las

disposiciones de este capitulo, pero las obligaciones

correspondientes al patrono recaerdn, segin el caso,
sobre el jefe de familia, o los propios trabajadores.

Articulo 96

En cada centro de trabajo, donde se ocupan 10
6 mads trabajadores, se establecerdn las Comisiones
de Salud Ocupacional, que a juicio del Consejo de
Salud Ocupacional sean necesarias, debiendo estar

integradas con igual numero de representantes,
del patrono y de los trabajadores, y tendrdn como

finalidad especifica investigar las causas de los ries-
gos del trabajo, determinar las medidas para
prevenirlos, y vigilar para que en el centro de
trabajo se cumplan con las disposiciones de Salud

Ocupacional.

La constitucién de estas comisiones se realiza-
ri conforme a las disposiciones que establezca
el reglamento de esta Ley; su cometido serd desempe-
fiado dentro de la jornada de trabajo sin perjuicio
o menoscabo de ninguno de los derechos laborales
que corresponden al trabajador.

El Consejo de Salud Ocupacional, en coordinacién
con el Instituto Nacional de Seguros, pondrin en
vigencia un catdlogo de mecanismos y demés medidas
que tiendan a lograr la prevencién de los riesgos
del trabajo por medio de estas comisiones.
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Todo centro de trabajo que se instale, amplie,
modifique, traslade, o varie instalaciones, con pos-
terioridad a la vigencia de esta Ley, deberd ajus-
tarse a sus disposiciones en cuanto a Salud Ocu-
pacional. Los que ya estuvieran operando deberdn
conformarse a la Ley de acuerdo a los términos
que se establezcan en el reglamento.

Articulo 98

La licencia de construccién, reforma, traslado o
ampliacién de un centro de trabajo, deberd contar
con la aprobacién del Consejo de Salud Ocupacio-
nal.

Articulo 99

Los equipos y elementos destinados 2 la protec-
¢ién personal del trabajador, a la seguridad en el
trabaje, y a la prevencién de los riesgos del tra-
bajo, podrdn ser importados e internados
exentos del pago de impuestos, tasas y sobretasas,
siempre que su uso y caracteristicas hayan sido
aprobados y autorizados por el Consejo de Salud
Ocupacional. El Poder Ejecutivo establecerd, por me-
dio de decreto, el precio midximo de venta de es-
tos articulos.

Articulo 100

El Instituto MNacional de Seguros deberd llevar
permanentemente un sistema de estadisticas sobre
riesgos del trabajo que aseguren su comparabilidad
con otras instituciones tanto nacionales como extran-
jeras.

Articulo 101

Se prohibe totalmente la introduccion, venta o uso
de bebidas alcohélicas y drogas enervantes en los cen-
tros de trabajo.

Articulo 102

Son trabajos o centros de trabajo insalubre lo que
por su naturaleza pueden originar condiciones capaces
de amenazar, o dafiar la salud de los trabajadores
o vecinos, debido a los materiales empleados, elabora- ,-‘
dos o desprendidos, o a los residuos sélidos, liquidos
0 gase0sos.

Son trabajos o centros de trabajo peligrosos los
que dafian, o pueden dafiar, de modo grave la vida
de los trabajadores, o vecinos, sea por su propia natu- i
raleza o por los materiales empleados, desprendidos
o de desecho, sélidos, liquidos o gaseosos, 0 por el
almacenamiento de sustancias téxicas, corrosivas,
inflamables o explosivas.

El Consejo de Salud Ocupacional determinard
cudles trabajos o centros de trabajo son insalubres,
y cudles son peligrosos; ademas establecerd qué tipo
o clase de sustancias queda prohibida su elaboracién
o distribucién, o si éste se restringe, o s¢ somete a
determinados requisitos especiales.

Articulo 103

Si por la indole del trabajo los trabajadores deben
dormir en los centros de trabajo, o en instalaciones
accesorias, el patrono deberd instalar locales espe-
cificos e higénicos para estos efectos.

Articulo 104

Si por la indole del trabajo los trabajadores deben
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comer en los centros donde prestan los servicios,el  b.

patrono deberd instalar locales que sirvan como
comedor, debiendo mantenerse €stos en buenas

condiciones de limpieza, reunir los requisitos de ilu-  c.

minacion, ventilacion y ubicacidn necesarios, estar
amueblados en forma conveniente, v dotados de
medios especiales para guardar alimentos, recalen-

tarlos, y lavar utensilios, d.

Articulos 105

&

Las casas de habitacion que el patrono suminis-

tre a los trabajadores dependientes de €], deberdn  e.

llenar todos los requisitos de Salud Ocupacional que
se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 106

sy A e g — - T
-

i n

Todas las autoridades de inspeccion del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Salud e

i

Instituto Nacional de Seguros colaborardn a fin de  g.

obtener el cumplimiento exacto de las disposiciones
de este capitulo.

de esta ley, o su Reglamento, en cuanto a Salud  h.

Ocupacional, dard lugar a la imposicién de una
multa de 50000 a 12.000 de acuerdo a los

|
1‘ Cualquier infraccién o violacién de los términos
!
E
3 ﬁémﬂn{:-s del Capitulo XV.

Articulo 107
organismo técnico adscrito al Ministerio de Tra-

bajo y Seguridad Social, al cual corresponde: j-

a. Promover las mejores condiciones de salud ocu-

pacional en todos los centros de trabajo del pais; k.

-— i
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Realizar estudios e investigaciones en el campo de
su competencia,

Proponer las reglamentaciones necesarias para ga-
rantizar, en todo centro de trabajo, condiciones
6ptimas en materia de salud ocupacional;

Promover, por todos los medios posibles, la for-
macién de personal técnico sub-profesional, es-
pecializado en las diversas ramas de la salud ocu-
pacional y la capacitacion de patronos y trabajado-
res, en cuanto a salud ocupacional.

Llevar a cabo la difusién de todos los métodos y
sistemas técnicos de prevencion de riesgos ocupa-
cionales;

. Preparar manuales, catdlogos y listas de dispositi-

vos de seguridad y de equipos de proteccion per-
sonal de los trabajadores, para las diferentes acti-
vidades;

Preparar proyectos de Ley y de reglamento sobre su
especialidad orgdnica, asf como emitir criterio, in-
dispensablemente, sobre las leyes que se tramiten
relativas a Salud Ocupacional.

Proponer al Poder Ejecutivo la lista del equipo e
implementos de protecién personal de los trabaja-
dares que pueda ser importado e internado al pais
con exencion de impuestos, tasas, y sobretasas;

Llevar acabo o coordinar campafias nacionales ©
locales de Salud Ocupacional, por iniciativa propia
o en colaboracion con entidades piblicas o priva-
das;

Efectuar toda clase de estudios estadisticos y eco-
nomicos relacionados con la materia de su compe-
tencia;

Cualesquiera otras actividades propias de la esfera

} Créase el Consejo de Salud Ocupacional como
|
)

i
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. Articulo 108

El Consejo de Salud Ocupacional, estard integra-
do por cinco miembros propietarios, debiendo estar
representados el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, quien lo presidird, el Ministerio de Salud, el
Instituto Nacional de Seguros, los Patronos y los
Trabajadores.

El Poder Fjecutivo designard al representante
de los Patronos y de los trabajadores de las ternas
que le sean sometidas por las Cdmaras Patronales
y los Sindicatos legalmente constituidos.

Articulo 109

Los miembros del Consejo de Salud Ocupacional
serdn electos por perjodos de tres afios y podrdn ser
reelectos. El Consejo sesionard ordinariamente 4
veces al mes, y extraordinariamente cuando asi lo
acuerde, o sea convocado por el Presidente para
atender asuntos de urgencia.

El quérum para las sesiones del Consejo lo
formarin tres de sus Miembros. Las dietas las deter-
minard el Reglamento de esta Ley. En ningin caso
se remunerardn mds de ocho sesiones por mes.

Articulo 110

El Consejo contard con los servicios de un Di-
rector FEjecutivo, quien actuard como Secretario
del Organismo y asistird a todas las sesiones, con
derecho a voz,

Todo lo relativo a8 la estructura administrati-
va del Consejo, sus dependencias y el personal
técnico necesario, serd determinado en el Reglamen-
to de esta Ley, el cual deberd contener previsio-

nes especiales relativas a la contratacién temporal o
permanente del personal profesional especializado
nacional o extranjero, que el Consejo estime perti-
nente para el mejor desempefio de sus funciones.

Articulo 111

Los recursos del Consejo de Salud Ocupacional
estardn constituidos por:

a. La suma global que se le asigne en el Presupuesto
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

b. El aporte del Instituto Nacional de Seguros con-
forme al articulo 15 de esta Ley.

¢. Por las donaciones que le hagan las personas
fisicas o juridicas; y

d. Por las sumas que, en virtud de convenios con or-
ganismos nacionales o internacionales, se destinen
a programas especificos 0 a engrosar sus recursos
de cualquier ejercicio. Para los fines del inciso c)
de este articulo, todas las instituciones del Estado
quedan autorizadas para hacer donaciones al Con-
sejo de Salud Ocupacional.

Articulo 112

Con los recursos a que se refiere el articulo ante-

rior, el Consejo de Salud Ocupacional, preparard enf N |

cada ejercicio su Presupuesto Ordinario, el cual
deberd ser sometido por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social a la aprobacién de la Contra-
loria General de la Repiiblica. Igual trémite se seguird
en lo referente a Presupuestos Extraordinarios.

Articulo 113

La Administracién Financiera de los recursos del
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Consejo de Salud Ocupacional, estard a cargo del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, por medio
de sus dependencias, conforme a las normas de la Ley
de Administracién Financiera de la Repiiblica, sin que
pueda destinarse suma alguna a fines diferentes del
trabajo que compete al Consejo expresado.

Articulo 114

El Consejo preparard, en coordinacién con la

'mica, un Plan Nacional de Salud Ocupacional,, para

\ nﬂﬁcim de Planificacién Nacional y Politica Econd-

e

mediano y largo plazo, el cual deberd ajustar sus
planes anuales de trabajo.

Articulo 115

Toda empresa, plblica o privada, estd obligada a
permitir el acceso a sus instalaciones, a cualquier
hora del dia o de la noche en que se efectie el traba-
jo, a los miembros del Consejo o a los funcionarios
de su dependencia, para el examen de las condicio-
nes de salud ocupacional, la toma de muestras,
mediciones, colocacion de detectores y cualesquiera
otras actividades similares.

La negativa injustificada a permitir el acceso y las

¢ labores de los miembros del Consejo o de sus funcio-

narios, serd sancionado con multa de mil a ¢inco mil
colones, de acuerdo con la gravedad de 1a falta y el
nfimero de trabajadores afectados por la existencia
de riesgos, sancién que se duplicard en cada rein-
cidencia. No obstante, en casos en que la accién de
los Miembros o funcionarios del Consejo deba ser in-
mediata, los mismos podrdn recurrir al auxilio de la
Fuerza Pblica para que no se les impida el acceso al
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lugar de trabajo de que se trate, 0 no se entorpezcan
sus labores, sin perjuicio de las sanciones correspon-
dientes a los infractores,

Toda empresa que ocupe permanentemente mds de
cincuenta trabajadores, estd obligada a mantener una

oficina o departamento de Salud Ocupacional.

Reglamentariamente, y en consulta con el Consejo
de Salud Ocupacional, se establecerdn los requisitos
de formacién profesional que deben tener las
personas encargadas de tal oficina o Departamento,
para lo cual se tomard en cuenta el nimero de tra-
bajadores de la empresa, la actividad a 1a cual se
dedica y la existencia de recursos humanos especia-
lizados en Salud Ocupacional en el mercado de tra-
bajo.

Articulo 117

Toda las dependencias piblicas o instituciones del
Estado, estdn obligadas a prestar la colaboracién que
solicite ¢l Consejo de Salud Ocupacional, para el
mejor cumplimiento de las funciones del mismo.

Articulo 118

Para ser miembro del Consejo de Salud Ocupacio-
nal se requiere:

a. Ser ciudadano costarricense en ejercicio,
b. Ser técnico en seguridad social, o temer conoci-

mientos, tedricos o practicos suficientes, sobre as-
pectos de Salud Ocupacional.
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Articulo 119

Con excepcién de los casos de revision de dic-
témenes médicos, cuyo procedimiento estd sefia-
lado en los articulos 77 y 81 de esta Ley los recla-
mos por riesgos del trabajo se tramitardn en los Juzga-
dos de Trabajo de la Jurisdiccién donde hubieren
ocurrido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 454 y siguientes, y demés concordantes del
Codigo de Trabajo o con base al procedimiento
sefialado en los articulos 536 a 548 del mismo Codi-
go, en lo que sea aplicable y no contradiga las
disposiciones de esta Ley; todo ello atendiendo la
naturaleza del reclamo, y la conveniencia e interés
de los trabajadores,

Articulo 120

Los derechos v acciones para reclamar las presta-
ciones que establece esta Ley, prescriben en dos afios
contados desde el dia en que ocurrid el riesgo, o en
que el trabajador estd en capacidad de gestionar su
reconocimiento, y en caso de su muerte a partir del
deceso.

La prescripcion no correrd para el trabajador no
asegurado en el Instituto Nacional de Seguros, cuando
siga trabajando a las érdenes del mismo patrono sin
haber obtenido el pago correspondiente, o cuando
éste contintie reconociendo el total o parte del
salario al trabajador o a sus causahabientes.

Articulo 121

Si el resgo del trabajador fuere causado
por dolo, negligencia, o imprudencia que cons-
tituya delito atribuible al patrono, o falta inex-

CAPITULO XIV

cusable del mismo, el trabajador, o sus causaha-
bientes podrdn recurrir simultineamente ante los
Tribunales Comunes y ante los de Trabajo; en caso
de que se satisfagan las prestaciones en dinero corres-
pondientes en virtud de lo dispuesto en esta Ley,
los Tribunales Comunes le rebajardn del monto de las
mismas, en el supuesto de que dictaren sentencia
condenatoria contra dicho patrono.

Si las acciones previstas en el pdrrafo anterior se
entablaran sélo ante los Tribunales de Trabajo, éstos
pondrin, de oficio en conocimiento de los Tribuna-
les Comunes, lo que corresponda.

Si la victima estuviere asegurada, el Instituto
Nacional de Seguros pagard inmediatamente la
respectiva indemnizacién al trabajador, o a sus
causahabientes, en los casos a que se refiere este
articulo, pero si el patrono fuere condenado
por los Tribunales Comunes deberd reintegrar a dicha
Institucion la suma o sumas que ésta haya pagado,
junto con los intereses legales. Al efecto, la senten-
cia correspondiente servird de titulo ejecutivo para el
Instituto.

Articulg 122

Si el riesgo del trabajo fuere causado por dolo,
falta, negligencia, o imprudencia, que constituya
delito atribuible a terceros, el trabajador o sus
causahabientes, podrin reclamar a éstos los dafios
y perjuicios que correspondan de acuerdo con las
leves de orden comun ante los Tribunales respec-
tivos, simultineamente, y sin menoscabo de los de-
rechos y acciones que pueden interponerse en virtud
de las disposiciones de esta Ley.
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terceros, com también la totalidad de las
prestaciones en dinero que se concedan en esta Ley,
siempre que el trabajador, 0 sus causshabientes, no
hayan obtenido Hpusodeutuﬁhhms.snl traba-
jador, o sus causshabientes, reclamaren de los referi-
dos terceros, una vez que se les hayan satisfecho las
que otorga esta Ley, los Tribunales Co-

munes ordenarén el pago de los dafios y perjuicios
que procedan, pero rebajados en la suma O sumas

percibidas, o que efectivamente, puedan gercibir el

iador, o sus causahabientes. En tal caso, el patro-
40 que no estuviere asegurado, y que depositare a la
orden del trabajador, o de sus derechohabientes,
en el Instituto Nacional de Seguros, la suma necesaria
para satisfacer las prestaciones previstas en esta Ley,
tendré accién subrogatoria hasta por el monto de su
desembolso, contra los responsables del riesgo ocurri-
do, la que se ejercerd ante los Tribunales Comunes.
Si el patrono estuviere asegurado, esa accion sutoga-
toria competerd sblo al mencionado Instituto.

Para los efectos de este articulo, se entiende por
terceros a toda persona con exclusién del patrono,
sus representantes en la direccion del trabajo, o los

" trabajadores de é1 dependientes.

125

Si el patrono no hubiere asegurado al trabajador
estaré obligado a depositar en el Instituto Nacional
d:a&gmm,elnpitﬂmspundkntulhmde
prestaciones debidas, que se calculard conforme a las
bases actuariales que el Instituto utilice segin esta
Ley, ademds de lo que por cualquier otro concepto
adeudare, dentro de los diez dias siguientes a la
notificacién correspondiente realizada por el Institu-
to asegurador. Vencido ese término, el depbsito
del capital podrd exigirse por la via ejecutiva.

Articulo 123

Articulo 124

Cuanuo el trabajador al que le haya ocurrido un
riesgo de trabajo tuviere que acudir a los Tribunales
de Trabajo, o a la Junta Médica Calificadora de Inca-
pacidad para el Trabajo por llamamiento de éstos, el
patrono deberd conceder el permiso con goce de
salario correspondiente, teniendo derecho ¢l trabaja-
dor también a que e le reconozcan los gastos de tras-
lado y permanencia en queincumysimemdolu
exige, los de sus acompafiantes.
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4126 CAPITULO XV

Articulo 125 sobre Salud Ocupacional le hayan formulado las

autoridades administrativas de Inspeccién del

Las faltas e infracciones a las disposiciones de esta Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o del
Ley, o sus reglamentos, que no estén expresamente Instituto Nacional de Seguros;

sancionadas por norma especial, independiente de la
responsabilidad que acarrea para el infractor, se san- h. Cuando incurra en cualquier falta, infraccién o vio-

cionarin de acuerdo con las disposiciones de este lacién de las disposiciones que contiene esta ley o

capitulo. sus reglamentos que le sean aplicables.

Articulo 126 m
Articulo 127

Se impondrd multa de §500.00 a ¢12.000.00 al :
pﬂtmmm]{]g siguientes casos: Se impcm-:lra' multa de §300.00 a ¢2.000.00 al
empleado de cualquier Ministerio, Institucién Publi-
a. Cuando no tenga asegurados contra riesgos del tra- €3, Municipalidad y cualquier otro organismo inte-
bajo a los trabajadores bajo su direccién y depen- grante de la Administracién Publica, que autorice
dencia. la celebracién de actos, contratos o trabajos en

b. Cuando no declare el salario total devengado por ~ contravencién de las disposiciones de esta Ley,

PR AP

los trabajadores para efectos del Seguro contra o sus reglamentos.
Riesgos del Trabajo.
¢. Cuando el informe de planillas sea presentado
en forma extempordnea; Articulo 128
d. Cuando no cumpla con la obligacion de presentar,
en forma+upc_uﬂuna, la denuncia por la ocurrencia La reincidencia especifica, en un plazo de un afio,
de cualquier riesgo del trabajo; en cuanto a faltas e infracciones a las disposiciones E
e. Cuarfdn alterare la ffarma, cimuns{ancias y hechos de esta Ley, y sus Reglamentos, se sancionard con la
de como ocurre un riesgo del trabajo aplicacién de la multa que inicialmente se haya
f. Cuando incumpla las disposiciones referentes a  mpuesto. N
Salud Ocupacional; ?
g. Cuando ocurra un riesgo del trabajo por falta |
inexcusable de su parte. Se considera que existe f
falta inexcusable en los siguientes casos: Articulo 129 !
1. Incumplimiento de las disposiciones legales o Si las multas no fueren pagadas en el plazo que
reglamentarias referentes a Salud Ocupacio-  para ese efecto se determine y que no podrd ser
nal; superior a cinco dias, implicard para el Temiso su

arresto inmediato, y se convertirin a razén de
2. Incumplimiento de las recomendaciones que  un dfa de prision por cada cien colones de multa.
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Articulo 130

; La imposicion de las sanciones que sé estable-

I cen en esta Ley, corresponderd a los Juzgados de
Trabajo en cuya jurisdiccién se cometid la falta o
infraccién, y en su defecto, en el del domicilio del
eventual responsable.

l Articulo 131

; Los Juzgados de Trabajo impondrdn las sanciones
i ﬁe corrésponden, dentro de los limites de esta Ley,
:\ _onforme a su prudente y discrecional arbitrio. Para
, esos efectos, tomardn en consideracion factores tales
! como la gravedad de la falta, niimero de trabajadores
directa o potencialmente afectados, dafios causados,
.\ condiciones personales y antecedentes del incul-
pado; y demds circunstancias que estimen Oportuno
ponderar para la imposicién de la sancién.

La gestién para solicitar la imposicién de las
sanciones que establece esta Ley, podrd pedirla
cualquier persona perjudicada, o quien la represen-
te, pero serd obligatoria la presentacion de esta
gestién para las autoridades administrativas de
Inspeccién del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social; Instituto Nacional de Seguros y munici-

¢ lidades; sin que por el gjercicio de esa obligacion
< mncurran en responsabilidad personal.

, Articulo 133

La denuncia, o en su caso la acusacién deberd
hacerse ante el respectivo Juez de Trabajo, o por
medio de 1a sutoridad politica o de trabajo més préxi-
ma,

Articulo 134 | 427

La gestion se hard por escrito o en forma verbal,
personalmente o por medio de apoderado especial,
que se constituird aun por simple carta poder, y habrd
de contener de modo claro y preciso en cuanto fuere
posible, los siguientes requisitos:

a. Nombre completo, domicilio ¥y demis calidades
personales del denuncianté o del apoderado, si
comparece por medio de éste.

b. Nombre completo, domicilio y demés calidades
personales de los presuntos responsables de la
infraccién o falta, y de sus colaboradores, si los
hubiere, y las sefiales que mejor puedan determinar-
los, e iguales datos en cuanto a los posibles perju-
dicados, y a las personas qué por haber estado pre-
sentes, o por cualquier otro motivo, tuvieren cono-
cimiento de la falta o pudieren porporcionar alglin
informe 1ltimo.

c. Relacién circunstancial de la infraccién o falta,
con expresion de lugar, afio, mes, dia y hora
en que la misma se produjo, junto con cualquier
otro dato que sobre el particular interese.

d. Enumeracién precisa de la prueba que se ofre-
ce para apoyar la gestién.

e. Relacién clara de todas las demds indicaciones y
circunstancias que, a juicio del gestionante, con-
duzcan a la comprobacién de la falta, o a la
determinacién de su naturaleza o gravedad, y a la
averiguacién de los responsables,

f Sefialamiento de oficina para oir notificaciones.
g. Cuando se interponga por escrito, la firma del

denunciante, ¥ si no supiere o no pudiere hacer-
lo, la de otra persona a su ruego.
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En ambos casos, deberd tenerse presente el Arti-
culo 440 del Cédigo de Trabajo. Si fuere verbal, el
funcionario del Juzgado que la reciba levantars
un acta, consignando en ella los reguisitos que se
indican en este articuio,

428

Articulo 135

Si la denuncia no fuere presentada en forma legal,
el Juez de Trabajo se abstendrs de darle curso hasta
tanto no se cumplan las exigencias del Articulo 134,
Al efecto queda obligado el Juez, por todos-los
medios, a su alcance, a procurar que se subsanen, sin
pérdida de tiempo, las omisiones que hubieren,

Articulo 136

De inmediato a que un Juez de Trabsjo tenga
noticia por impresién propia, de haberse cometido
dentro de su jurisdiccién territorial alguna falta o
infraccién a los términos de esta Ley, o sus regla-
mentos procederd a la pronta averiguacién de hecho,
a fin de imponer sin demora la sancién correspondien-
te. Al efecto, podrd requerir el auxilio de las autori-
dades de policia o de trabajo de cada localidad, para
que ¢éstas levanten la informacién necesaria, y le
devuelvan los autos una vez que estén listos para el
fallo.

Articulo 137

La sustanciacién del juicio sobre infracciones
o faltas serd sumaria, en legsjo separado para cada
£aso que ocurra.

Todo juzgamiento comenzard por la providen-
cia que lo ordene, y en ella se hard constar si se
procede en virtud de denuncia o por impresidén
propia, indicindose en cada caso el nombre y apelli-

dos del denunciante, ¢ autoridad que hace el cargo,
0 da el informe. Dicha providencia contendrd, por
extracto, la exposicién de] hecho que le da origen,
cuando el Juez de Trabajo proceda por impresién
personal,

A continuacién de la diligencia que encabeza,
serdin practicadas, en una sola acta, la indagato-
ria y confesion con cargo del inculpado, Si el
imputado reconociere su falta, se procederd a con-
tinuacién a dictar el fallo, por resolucién formal,
a mds tardar dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes a aquélla en que concluyé la diligencia. Si el
indicado negare el hecho que se le atribuye, se
practicard la investigacién sumaria del caso, dentro
del término improrrogable de diez dias, y trans-
currido ese plazo, v evacuadas las pruebas, serd
dictada sentencia, a mds tardar cuarenta y ocho

A oo

horas después. El imputado deberd dejar sefiala- J

da oficina, dentro del perimetro judicial, para oir
notificaciones,

Articulo 138

El indiciado que niegue los cargos que se le impu-
tan puede, en la misma diligencia de su indagato-
ria, o dentro de las veinticuatro horas siguientes,
proponer verbalmente, o por- escrito, las pruebas
de descargo, las cuales serdn recibidas sin demora
en juicio verbal, siempre que fueren pertinentes,
¥ no entorpezcan el curso regular del juzgamiento

all L)

Articulo 139

En materia de faltas o infracciones a los términos

jurisdiccién por excusa o recusacién, ni por la
excepcion o declaratoria de incompetencia que se
formule,
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Cuando surja uno de estos incidentes, ¥ el Tribunal
de Trabajo que conoce del juzgamiento debe remitin
s otra autoridad judicial el expediente, dejard testi-
monio de las piezas que juzgue indispensables para
continuar vélidamente recibiendo las pruebas, o levan-
tando la informacién que proceda. Sin embargo, s¢
abstendrd de dictar sentencia hasta tanto no se resuel-
va en definitiva la articulacién.

Articulo 140

¢ En materia de faltas o infracciones a esta Ley, 0

sus reglamentos, sblo la sentencia serd notificada
a las partes.

Unicamente el imputado o su defensor, y el acusa-
dor o su apoderado, podrin apelar en el acto de ha-
ofrseles saber el fallo, o dentro de las veinticuatro
horas siguientes. Para este efecto, el notificador
cumplird lo dispuesto por el inciso b) del Articu-
lo 494 del Cédigo de Trabajo.

Si hubiere alzada oportuna, el recurso serd admiti-
do para ante el superior respectivo, a quien se envia-
rén ‘nmediatamente las diligencias originales.
Articulo 141

Toda sentencia serd resuelta por el superior, sin

¢ s trémite, y sin ulterior recurso, dentro de los tres

dias posteriores al recibo de los autos Y, devolverd
éstos enseguida a la oficina de su procedencia.

Articulo 142

Las sanciones se aplicardn a quien resulte ser
responsable de la faita o infraccidén; en caso de que
fueran varios los responsables se impondrdn separada-

mente a cada infractor. 429
Si la falta o infraccién hubiere sido cometida por
una empresa, compafifa, sociedad, o institucion
piblica o privada, las sanciones se aplicardn contra
quien figura como patrono, representante legal,
o jefe superior del lugar en donde el trabajo se
presta, pero la respectiva persona juridica quedard
obligada en forma solidaria con éstos, a cubrir toda
clase de responsabilidades de orden pecuniario.

Articulo 143

Todo inculpado por la comisién de faltas o infrac-
ciones a los términos de esta Ley o sus Reglamentos
que haya sido detenido, podrd permanecer €n libertad
durante la tramitacién del proceso y hasta sentencia
firme, si persona de notorio abono y buen crédito
garantiza a satisfaccién del respectivo Tribunal de
Trabajo, su inmediata comparecencia o su sumisidn
a la sentencia firme.

Articulo 144

Para el cobro de las multas que se establecen en
esta Ley, los Jueces de Trabajo procederdn conforme
lo disponen los Articulos 53 a 56 inclusive del Cédigo
Penal.

Las multas se girardn a favor del Consejo de Salud
Ocupacional, quien las destinard, exclusivamente, a
establecer un fondo que se utilizard para la preven-
cién de los riesgos del trabajo.

Las multas podrin cancelarse en las oficinas
del Instituto Nacional de Seguros o de cualquiera
de los Bancos del Sistema Bancario Nacional. Todo
pago de multas hecho en forma distinta de la estable-
cida, se tendrd por no efectuada, y el empleado que
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acepte ese pago, o parte del mismo, serd despedido
por ese solo hecho sin responsabilidad patro-
nal

- 430

Articulo 145

En cuanto no contrarien el texto y los principios
que contiene ese capitulo, se aplicardn, supletoria-
mente, el Codigo de Trabajo y el Codigo de Proce-

dimientos Penales.

Articulo 146

De toda sentencia que se dicte en materia de fal-
tas o infracciones contra esta Ley, o sus reglamentos.
deberdn remitirse copia literal a la Inspeccién
General de Trabajo y al Instituto Nacional de Segu-
108,
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CAPITULO XVI

Articulo 147

La Caja Costarricense de Seguro Social y el
Instituto Nacional de Seguros nombrarin cada
uno dos funcionarios para que dentro de una
politica de coordinacién inter-institucional y para
la mejor aplicacién de la presente ley, en orden a los
servicios médicos hospitalarios y rehabilitativos,

ﬁstudim y propongan ante los respectivos Orga-

nos ejecutivos, soluciones a los problemas que se pre-
senten y que afecten a los trabajadores y las dos
entidades en lo que a riesgos del trabajo se refie-
Ie.

Articulo 148

El sistema tarifario que se aplicard al caso del
Estado, Instituciones Piblicas y Municipales, serd
con base en primas retrospectivas, fundamentado en
el costo real que anualmente se determine para los
grupos de empleados piblicos asegurados.

431

En cada presupuesto ordinario que apruebe la

Asamblea Legislativa deberd consignarse siempre
la partida que ampare las primas retrospectivas
correspondientes a cada ejercicio econémico.

La Contraloria General de la Repiblica modificard
los presupuestos anuales de las Institucions Piiblicas y
Municipalidades que no incluyan la asignacién presu-
puestaria suficiente para cubrir dichas primas.

El Instituto Nacional de Seguros determinard
para el caso del Estado, Instituciones Piblicas y
Municipalidades, el monto anual de esas primas
retrospectivas.

Articulo 149

Esta ley a partir de su vigencia deroga los ar-
ticulos 193 a 261 inclusive, del Cédigo de Trabajo
asi como cualesquiera otras disposiciones legales
que se opongan a4 la misma, o a los reglamentos

que se lleguen a promulgar.
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Transitorio |

Las actividades que estaban cubiertas por el Se.
guro de Riesgos Profesionales conforme al Articulo
251 del Codigo de Trabajo que por esta Ley se refor-
ma, mantiene !z obligatoriedad de asegurarse contra
los riesgos del trabajo.

Se faculta al Instituto Macional de Seguros para
realizar l2 universalizacion del Segurc contra riesgos
del trabajo que s& establece en esta Ley en forma pau-
latina, por etapas, conforme a actividades econdmicas
o zonas geogrificas, de acuerdo a la experiencia, de
manera gue luego de cuatro afos a partir de la pro-
mulgacion de lz presniz Ley como mdximo, todos
los trabajadores del pars se encuentren cubiertos
por este régimen de seguridad social.

Transitorio 2

Mientras no se cumpls la universalizacion de los
seguros contra los riesgos del trabajo, de conformi-
dad con el Transitorio Primero de esta Ley, la res-
ponsabilidad mdxima del (Institote Nacional de
Seguros, en cuanto a prestaciones en dinero, se
determinard ¢onm base en el monto de los salarios
reportados por el patrono a este [nstituto, como
devengados por el trabajador con  anterioridad
2 la ocurrencia del riesgo, de forma que el patrono
responderd en forma dirscla ¥ exclusiva ante el
Trabajador o sus causshabientées por diferencias
gue s¢ determinen, ¥ no se aplicard al respec-
to, lo dispuesto en el articulo dieciséis de esta Ley
De la misma forma mientras no s2 cumpla la refe-
rida wniversalizacion, = el trabajador no estuwie-
re zsegurado, contra los riesgos del trabajo, el Ins-
tituto asegurador pondra el caso en conocimiento
del Juzgado de Trabajo en cuya jurisdiccidn

ARTICULOS TRANSITORIOS

ocurric el riesgo, ¥ correrdn 4 cuenta del patro-
no, exclusivamenre, tanto &l pago de las presiaciones
en dinero, como todos los gastos de las prestaciones
médico- sanitarias v rehabilitativas que demande el
tratamiento de éste, para lo cual no se aplicardn en la
forma previsia en esta Ley, los articulos treinta y uno
¥ cuarenta ¥ seis; asimismo hasta tanto no se logre la
precitada universalizacion, y si el riesgo =2 tramitare
como asegurado no se aplicard lo dispuesto en ¢l arti-

culo 76 de estz Ley, v en su hugar el trabajador soli-_

citard al Juzgado que corresponda que, con base en ¢

b

dictamen final en que se fije la incapacidad permanen-

te, le determine las rentas del caso ¥y conmine al pa-
trono a depositar ] monto de las mismas en la refen-
da Institecidn, en un plaze no mayor de 10 dias hd-
biles, contades apartir d2 la notificacion de la resolu-
cidn; e igualments, mieniras la referida universaliza-
citn no se haga efectiva, no 2 aplicard ¢l articulo 122
en la forma prevista en esta Ley cuando el patrono
no hubiere asegurado al trabajador, de modo que
aqu#l estard obligado a depositar en ezas circunstan-
cias ¢n €| Instituto Macional de Seguros, el capital co-
mespondiente a |2 suma de prestaciones debidas, ade-
mis de lo que por cualquier otro concepto adeudare,
dentro de los diez dias siguientes 2 la notificacidn
realizads por el Instituto asegurador de la firmeza del
fallo de los Tribunales de Trabajo, para que esa Insti-
tuckin haga los pagos respectivos, en el entendido de

que una vez que hubiere vencido ese término, el de- -

posito de capital podrd exigirse por cualquisr intere.
gado, o por sus representantes legales, siguiendo los
trimites de gjecucion de sentencia.

Transitorio 3
Para los efectos del transitorio 2 s& considerard uni-
versalirado el seguro cuando el mismo sea obligatorio

De inmediato a que un Juez de Trabajo tenga
noticia por impresibn propia, de haberse cometido
dentro de su jurisdiccién territorisl alguna falta o
infraccitn a los términos de esta Ley, o sus regla-
mentos procederd a la pronta averiguacion de hecho,
& fin de imponer sin demora la sancitn correspondicn-
te. Al efecto, podrd requerir el auxilio de las autori-
dades de policia o de trabajo de cada localidad, para
gue éstas levanten la informacidn necesaria, y le
devuelvan los autos una vez que estén listos para el
fallo.

Articulo 137

horas después. El imputado deberd dejar seflala-
da oficina, dentro del perimetro judicial, para ofr
notificaciones.

Arriculo 138

El indiciado que niegue los cargos que se le impu-
tan puede, en la misma diligencia de su indagato-
ria, o dentro de las veinticuatro horas siguientes,
propener verbalmente, o por' escrito, las pruehas
de descargo, las cuales serdn recibidas sin demora
en juicio verbal, siempre que fueren pertinentes,

¥ no entorpezcan el curso regular del juzgamiento

122
cufnido es¢ plZo, y cvacuadas [as pruebas, serd
Articulo 136 dictada sentencia, a2 mis tardar cuarenta y ocho

—
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y 10rzoso para una zona geografica especifica del pais la programacién que disponga el Instituto para cum-
o para una actividad econémica particular, segin sea plir con lo dispuesto en el transitorio 1 de esta Ley.

123




Los programas de Saled Ocupacional que realiza el Institute Nacional de Seguros, s fundamentan
en la participacion de los trabajadores y patronos, para crear o las empresas verdaderi conciencia
sabire las pricticas preventivas de los Riesgos del Trabajo.

Examenes perddicns,

adiestramicnto ¥ asesoria, control e

investigneinn de los resgos. son algunas

tareas qui realiza ¢l personal especializado del INS.

e —

determinari con base en el monto de los salarios
reportados por el patrono a este Institulo, como
devengados por el trabajador com  anteroridad
# la ocurrencia del riesgo, de forma que el patrono
responderd en forma directa v exclusiva ante &l
Trabajador o sus causahabjentes por diferencias
que 3¢ determinen, ¥ no % aplicard al respec-
to, lo dispuesto en el amiculo dizciséis de esta Ley
De la misma forma mientras no se compla la refe.
rida universalizacion, @ el trabajador no estuviz-
re asegurado, conira los nmesgos del trabajo, ] Ins-
tituto asegurador pondrd el caso en conocimisnto
del Juzgado de Trabajo en cuya jurisdiccion

faIEl:r de los Tribunsles de Trab 3j0, pard que esa Inm-
tucidn haga los pagos respectivos, en el entendido de
que una vez que hublere vencido ese término, el de-
posito de capital podrd exigirse por cualquier intere -
sado, 0 por sus representantes legales, sipuiendo jos
tramites de ejecucidn de senténcia.

Transitorio 3

Fara los efectos del transitorio 2 32 congiderard uni-
versalizado €] seguro cuando €] mismo sea obligatonio
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INFORME OOMPLEMENTARIO DUL THS

A LA

COMISION PERMAMENTE DE ASUNTOS SOCIALFS

ASAMPLEA LECISLATIVA

Febrero de 1980




Febrero 12, 1980,

Sefior

Dr. Rafael Alberto Grillo Rivera, Presidente
y Sefiores Diputados Integrantes

Comisién Permanente de Asuntos Sociales
Asamblea lefislativa

S. D.

Muy estimado sefior:
El Instituto Nacional de Sepuros, mediante oficio PE-1338, del 26 de setiem-
bre de 1979, respondié a 1la consulta constitucional que se le formuld respec-
to al proyecto de ley: Riesgos del Trabajo. Ahora con motivo de la audien-
cia que la Comisibn de Asuntos Sociales nos concede, queremos aprovechar pa-
ra ampliar detalles y comentarios que nos parecen muy pertinentes respecto a
este tema y tarbién para aclarar en forma precisa alpunas malas interpreta-
ciones e inexactitudes que hemos determinado al conocer las actas #151...,
#152..., #159 y #160 de esa Comisidn, cuando ocurrid la audiencia con los
estimables funcionarios de la Caja Costarricense de Sepuro Social.

Antes de pasar a los comentarios y aclaraciones que anticipamos, nos parece
oportuno reiterar que este proyecto remitido por 2l Ejecutivo para su trémi-
te legislativo, en el cual este Instituto ha tenide una gran participacién,
por ser su iniciativa v porque creemos que su aprobacidn coadyuvard al Es-
tado en su misidn superior de otorgar sepuridad econdmica y social al tra-
bajador costarricense, para que éste alcance el desarrollo pleno de su vida,
y asi mismo se logre el progreso arménico v efectivo de nuestra sociedad.

~ Desde hace muchos afios la humanidad en general, tal y como lo exponen los

estudiosos scbre esta materia, se ha visto afrontads a luchar contra grandes
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contingencias que amenazan al hombre, entre otros, enfermedad, pobreza, ig-

norancia, desnutricién. Como respuesta a ello, se ha procurado, en distin-
tas épocas, establecer diversas soluciones que se han plasmado en ordena-
mientos de tipo lepal, los cuales por el transcurso del tiempo, y la conse-
cuente modificacidn sustancial de la realidad politica, social, econdmica
y cultural, devienen insuficientes o caducos.

En ese orden de ideas, en nuestro medio, el ordenamiento legal sobre Riespos
Profesionales que se promulgd en el afio de 1943, y que significd un impor-
tante avance para el pais, ha venido en un proceso de desajuste con 1la rea-
lidad nacional, razdn por la que el Instituto se planted la urgente necesi-
dad de proceder a efectuar una revisidn de esta disciplina, aprovechando la
experiencia que en este campo hemos acumulado en mis de cincuenta afios de
administracién del respectivo sepuro, y mediante la cual pudieramos lograr
no sblo la ampliacidn del nimero de personas protegidas, sino también las
sltuaciones amparadas. Queremos enfatizar que nuestro objetivo finico v
original fue ese y no cuestionar otros aspectos de carfcter operativo o so-
bre la admnistracién del régimen, que consideramos tienden a tener efec-
tos nocivos en el tanto de la coordinacidn que es de esperar en el marco
interinstitucional en que se desarrollan estos regimenes por parte de las
apencias del Estado.

En junio de 1978 el Instituto integrd una comisidn interdisciplinaria con
el propdsito de que se efectuara un anflisis integral de toda la problemi-
tica de esta materia, a la que se le encomendd la tarea de elaborar un pro-
yecto de ley. Luego de varios meses de trabajo intenso, esa comisifin, en

noviembre de 1978, presentd a la Junta Directiva un proyecte de ordenamiento
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legal, el que una vez analizado v estudiado se sometid al conocimiento del
Poder Ejecutivo, el dia 28 de noviembre de 1978.

El Poder Ejecutivo, al recibir el proyecto en cuestidn, estimd conveniente
someter el mismo al estudio y revisién de la Procuradurfa General de 1a Re-
plblica, entidad que se pronuncid en términos elogiosos y favorables a la
regulacidn propuesta por nosotros.

For decisidn del sefior Presidente de la Repliblica en enerc de 1979, se in-
tegrd una comisién especial, que fue coordinada por el sefior Edmond Wood-
brige, entonces Vice-presidente del Consejo de Asesores, en la que partici-
paron y se solicitd el aporte al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
la Procuraduria General de la Repliblica, la Caja Costarricense de Seguro
Social, y este Instituto.

Esa comisidn se abocd de manera intensa al estudio, revisidn, anilisis y
discusién de los términos de cse proyecto, habi&ndose el mismo modificado
en varios aspectos, acogiendo el criterio y sugerencilas que en el seno de
la comisién surgieron, v que se estimaron mejoraban el texto, incorpordndo-
sele elementos y concepeicnes que en suma contribuyeron a lograr una mejor
y m8s adecuada estructura juridica en materia de riesgos del trabajo.

La mecAnica de esta Comisién fue la de estudiar cada artfculo propuesto v
conocer las observaciones de los delepados, inclusive por supuesto al de la
Caja Costarricense de Seguro Social, para en forma armdnica incorporar aque-
llos detalles de forma o de fondo que, como dijimos, enriquecieran el pro-
yecto.

Debemos reconocer la activa participacién que tuvo la delepacidn del Minis-

terio de Trabajo quien aportd interesantes observaciones sobre el proyecto,
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la mayoria de los cuales fueron totalmente satisfechos bien fuera porque

se aclararon conceptos de forma que econducfan a interpretaciones erréneas

© también se acogieron y se incorporaron en el articulade del proyecto que
el Ejecutivo ha remitido para su estudio.

Debemos citar en forma aparte que el propio sefior Presidente de la Repiibli-
ca, dedicd dos sesiones intensas de trabajo para conocer de les detalles
finales que no habian sido resueltos v en su presencia se llepd a la con-
clusién de este importantisimo trabajo de revisién y confrontacién previa,
para alcanzar el texto final que los sefiores Diputados tienen para su cono-
cimiento y resolucidn.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo remitid a la Asamblea Legislativa el tex-
to final de ese proyecto de ley, con las modificaciones sugeridas por esa
comisitn especial que es el que estd en estudio en el seno de esta comisién.
Repetimos entonces que ha privado la idea de crear un conjunto armbnico de
disposiciones legales, que de acuerdo con los recursos financieros del ré-
gimen, la realidad nacional, las posibilidades concretas de nuestra commi-
dad, y el desarrollo de la sepuridad social, incorporen una serie de bene-
ficios y prestaciones al costarricense que trabaja, medio idéneo para alcan-
zar la justicia social.

“ree el Instituto que mediante la aprobacifn de este proyecto, al estar

2l mismo referido a la solucidn de problemas derdivados de contingencias
sociales, se estard contribuyendo en buena medida a loprar una mejor re-
distribucién de la riqueza nacional.

~os argumentos y consideraciones de fondo que el Instituto sustenta en

cuanto a  la bondad del proyecto, en forma profusa, extensa YV pormenorizada,
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nan quedado insertos en su totalidad en la exposicién de motivos, cuya pu-

tlicacifn se realizd en la Gaceta N2 165 del dfa 5 de setiembre de 1979,

que en esta ocasién reiteramos en forma Integra, en el entendido de que es-

taros en la mejor y més anplia disposicién de aclarer, comentar v ampliar

cualquier aspecto a solicitud de los sefiores Diputados.

=1 proyecto que Ustedes, estudian es novedoso, y contempla aspectos de tras-

cendencia nacional tales como, para sefialar algunos:

a'

Rehabilitacién fisica y laboral integral del trabajador; que en conjun-
to con el suministro de las prestaciones médico-sanitarias, tiene como
objetivo completar los procesos necesariocs para la readaptaciédn laboral.
Universalizacién del Sepuro contra los Riesgos del Trebajo, contemplin-
dose de manera especial el caso del Estado, instituciones piblicas

y mmicipalidades.

Oportunidad de aseguramiento para los trabajadores reincorporados a los
medios laborales que anteriormente han quedado con incapacidad total
permanente.

Normas minimas de salud ocupacional, incluyendo la constitucidn de un
Consejo de Salud Ocupacional, autfnomo e independiente y disponiéndose
el destino especifico de las multas que se impongan, para la creacién
de un fondo que se destinard a la financiacién de programas efectivos
pare la prevencidn de accidenmtesy-enfermedades en el trabajo.
Actualizacidn de las tablas de accidentes y enfermedades del trabajo,

y el establecimiento de una Junta Medica-Calificadora de Incapacidad
para el Trabajo,




f. Destino especifico de los excedentes que resulten por la administracidn
del Sepurc contra los Riespos del Trabajo, los cualss deben manejarse
con criterio de seguridad social y por tanto invertirse en mejoras al
propic régimen.

g. Ampliacién de las definiciones de accidente v enfermedad en el trabajo.

Como en la tramitacidn del proyecto en el seno de esa Comisifn han surgido

dudas y confusiones sobre algunos de sus aspectos medulares, originados en

las referencias equivocadas que se han hecho de un documento que fue el
primer trabajo de la comisién interna y no al proyecto final, producto de
la revisidn y confrontacién en el seno de una comisién de alto nivel v que
también merecid la participacién del sefior Presidente de la Repliblica, ad-
juntoc remitimos como anexo la siguiente documentacién que pretende esclare-
cer esos alcances:

1- Comparacidén de Beneficios.

2- Comentarios a las observaciones de la Caja Costarricense de Seguro

Social contenidas en oficio #29757.
3- Planificacidn Financiera de un régimen de Seguridad Social.
U~ PBreves conceptos sobre Sepuridad Social y la gestién del Instituto

Nacional de Sepumros.

Cordialmente,

Cristdbal H. Zawadzki
Presidente Ejecutivo
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1. Responsabilidad por los
riesgos del trabajo

i Obliratoriedad del

3- Trabajos exclusivos
de la proteccidén.

CQMPARACTON DE BENEFICIOS

STTUACION ACTUAL

Teoria del riespo profesional . fundada
en la responsabilidad patronal. Cual
quier trabajo es fuente de riesgos
sin necesidad de precisar la culpabi-
lidad del patrono . sino que conceptda
la responsabilidad sin culpa o riesco

creado.

Se establece solo para alpunas acti-
vidades. (Art, 251).

Articulo 206-a) Trabajos a domici-
lio b) trabajadores contratados
eventualmente sin dnimo de lucro
por una persona fisica que los
utiliza en obras que por razén

de importancia u otro motivo debe-
ran durar menos de cinco dias

AMNEXO N1

PROYECTO LEY Y REFORIAS POSTERIORES
Teoria de la sepuridad social funda
dada en la responsabilidad social
solidaria. El patrono es concebi:
do como deudor de la sepuridad so
cial
de paro.

que actlia como intermediario

Se incluyen todas las actividades.
Art, 1y 2. Se eliminan los tra-
tamientos diferenciales que el
Codigo de Trabajo establece entre
trabajadores asepurados y no ase-
purados  y se incluye dentro de
la proteccion a una importante
masa de costarricenses.

Articulo 3- a) Actividad laboral

familiar b) trebajadores por cuen-
ta propia.
hace por razones prdcticas de ase-

Ista lirditacion se

puramiento sin embargo esos sec-
tores tendran acceso al seguro
cuando voluntariamente asi lo

il i
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y. Accidentes in

j__‘l‘: inere

e_ (Concepto de accli-

dente de trabajo.

¢) tmbaladoren del servicio domén-

tico (art. 206).

No estén cubiertos

Administrativamente se acepta cubrir
con extraprima cuando el patrone lo
solicita y suninistra en tode o par-

te el transporte.

T1 articule 203 lo condicicna a la

ocurrencia con ocasifn o por oonse-
cuencia del trabajo y durante el
tiempo que lo realice o debiera

realizarlo.

soliciten.

Se incluyen las variantes aceptadas
por nuestra jurisprudencia: a)
Cuando el patrono ha asumido el
transporte, b) si en el acceso al
trabajo deben afrontarse pelipros
de naturaleza especial, que se
consideren inherentes al trabajo
mismo, v c) Pagos complementarios
no contemplados en otros regimenes

de semumridad social.

Se califica también el que ocurre

al trabajador en la ejecucidn de

frdenes del patrono, © en la pres-
tacién de servicios bajo su autori- .
dad, inclusive en los casos en que ;

el riesgo occurra fuera del lugar

%)
del trabajo vy después de terminada

.-
o

la jormada, guyrante la interrupcidn de

la jornada, antes de empezarla o
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Concepto de enferme-

dad profesional.

Aprendices, aficiona-
dos y otras personas

semejantes.

Extraterritorialidad.

Limita a las enfermedades que provie-
nen solo del propio trabajo

(axrt., 203).

Se consideran trabajadores, pero no
contempla normas commes para la fi-
jacibn del salario base para el cil-

culo de prestaciones.

Estan excluidos los accidentes que
ocurran fuera del territorio de la
Rapliblica. Se acepta con extra-

prima.

después de terminarla si el mismo

se encontrare en el lugar de traba-
jo o en el local de la empresa, con
el consentimiento expreso o ticito

del patrono o sus representantes.

Amplia el concepto e incluye a las
enfermedades derivadas del medio y
condiciones en que se trabaja.

(art. 6).

Tanmbién se consideran trabajadores
y se norma el calculo de prestacio-
nes con base en el salaric minimo

de la ocupacidn que aprenden.

Se incorpora la facultad para eiten-
der la cobertura fuera del pais
cuando, se trate de empresas o ac-
tividades que por su indole, deban

)

realizarse ocasional o permanente- <o

mente fuera del Gmbito geogréfico /

arv
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de la Repiiblica.

9- Readaptacién, reubicacién No se contempla. Se contempla de manera intepral el
habilitacis

Y LHERCLAn. Iaboral, Por reglamentos se establecen algunos derecho de ser dasegurados los tra-

beneficios de capacitacidn. bajadores a quienes en oportunidad

precedente se le haya fijado alg(n
tipo de incapacidad permanente, aomg
congecuencia de un infortunio laboral.

('I']I-rt. E?'—EBJ &

10- Libre eleccifn médica. - HNo se contenmpla, Se podrd autorizar reconociendo el

ente asegirador el costo que le

hubiere significado prestar ese
Servicio en sus propios centros

o en los contratados para esos

efectos.
11- Salarios minimos. Novecientos colones anuales segfin El salaric minimo que establece la
Codign. Para efecto de incapacidad ley para la ocupacién que estaba s
temporal el subsidio se estalylece desempefiando al momento del 5 J:
administrativamente en wn mithimo de accidente. r
215.00 diarios. i
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12- Perfodo maximo para inca-

pacidad temporal.

13- Junta Medico Califica-
dora.

14- Normas scbre salud

ocupacional .

Un afio segln Codigo.

Por reforma se da hasta dos afios.

Cualquier discrepancia respecto al
grado de incapacidad, o pago de pres-
taciones, debe ventilarse en los Tri-

bunales de Trabajo.

Las que dicta el Consejo Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo,

creado por decreto ejecutivo.

Dos afios y se mantiene el derecho ‘
para continuar disfrutando de las
prestaciones médico rehabilitati-

Vas .

Con representacidn de los Ministe-
rios de Trabajo y Seguridad Social
y de Salud, el Colegio de Médicos

y Cirujanos, El Instituto Nacional
de Seguros y los trabajadores, esta
Junta tendrd facultad de resolver

en alzada administrativa, las dife-

rencias de criterio que se presenten.

Se definen normas minimas, incluyen-
do la constitucidén de un Conseijo
de Salud Ocupacional, auténomo e

independiente, y disponiéndose el

STV

destino especifico de las multas

que se impongan para la creacién 3

de un fondo que se destinard a la
i
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financiacién de programas efectivos

de prevencifn de accidentes y enfer-

medades en el trabajo.

15- Coordinacitn Inter— No existe por disposicifn legal. El articulo 147 estipula que se crea
Institucional. Existe convenio entre la Caja una comisién Caja Costarricense de
Costarricense de Seguro Social- Seguro Social - Instituto Nacional
Instituto Nacional de Seguros de Seguros para que dentro de una
para mediante ciertcs procedi- politica de coordinacién Inter-Ins-
mientos resolver casos frontera. titucional estudien y propongan

ante los respectivos drgancs eje-

cutivos , soluciones a los proble-
mas que se presenten y que afecten
a los trabajadores v a las dos en-
tidades, en lo que a riesgos del

trabajo se refiere,

16- Sistema tarifario parael Segin actividad. Se propone un sistema con base en

6V b

Estado, Instituciones primas retrospectivas, fundamenta-

Plblicas y Municipali- do en el costo real que anualmente

dades. se determine para los grupos de
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17- fgravacién de las consecuen-

cias de un accidente.

Para efectos de indemnizacidn, las enfer-
medades o lesiones que haya tenido la
victima con anterioridad al infortunic

se considerardn como resultado directo
del riesgo laboral ocurrido, € indirec-

to de la enfermedad o lesién.

empleados plblicos anepurmdon

(art. 148).

Ni la predisposicibén patoldgica,
orginica o funcional del trabajador
ni la enfermedad preexistente, son
motivo que permitan la disminucidn
del porcentaje de impedimento que
debe establecerse, siempre que me-
die en forma clara relacidn de
causalidad entre el trabajo reali-
zado y el riesgo laboral ocwrrido,
vy se determine incapacidad perma-
nente parcial, o total. En los

demd3s casos en que se agraven las
consecuencias de un riesgo de tra-
bajo, sin que se determine incapa-
cidad permanente parcial o total,

la incapacidad resultante se valo- v
rard de acuerdo con el dictamen

médico sobre las consecuencias que c¢»

illr‘i
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18- Tabla de accidentes y

enfermedades.

Las que actualmente forman parte del
art. 217 del Codigo de Trabajo son
copia textual del art. 15 de la ley
sobre reparacitn de accidentes del

trabajo emitida en enerc de 19265.

premaniblemente el pieospo hubiepa
ocasionado sin la existencia de los
citados factores preexistentes, pu-
diendo aumentar el porcentaje de
incapacidad permanente que resulte
hasta en un diez por ciento de la

capacidad general.

Se propone una nueva lista actuali-
zada, vy adecuada a la realidad del
pais, cuyas principales caracteris-
ticas son: a) Incluye una mayor
variedad de lesiones que pueden ge-
nerar los riesgos del trabajo; b)
A través de la existencia de un
limite inferior y otro superior,
permiten la calificacién acertada
de los casos leves o graves; c)

Adecila las valoraciones a crite-

rios incorporados por la Jurispru-

dencia de nuestros Tribunales; d) L‘E‘
i"ficﬁ‘j

ot
[




19- Fijacidn de rentas por

incapacidad.

Tienen caracter de fijas una vez que
se emite el diagndstico medico final,
o sentencia de los tribunales de

trabajo.

de otras legislaciones; e) Se incor- ‘

poran como enfermedades profesiona-
les una larga lista que no contiene
la ley vigente y f) Al pretender
ser exhaustiva se busca eliminar

todo criterio subjetivo.

Si se presume que ha sobrevenido
alpuna modificacién en las condi-
ciones fisicas o mentales del tra-
bajador, dos afios después de la
orden de alta, podrdn revisarse los
dictimenes médicos que sirvan de
base al cidlculo de la renta. Tam-
bién por via reglamentaria el Ins-
tituto podrd aumentar las rentas
por cualquier tipo de incapacidad.
Las rentas para derechchabientes

son provisionales durante los dos "

: 'R
primeros afios. - -
&=
(1L}
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2

g~ Cilculo del salario.

21- Bwecedentes.

=5

2- Incapacidad temporal

Porcentaje y plazo.

Se hace con base en lo devengado duren-
te los doce meses anteriores al acaeci-
miento del riesgo vy sobre una base de
300 dias al afio.

Creadas las reservas del régimen,
los excedentes forman parte de los

resultados finales del monopolio

de seguros.

50% del salardo diario. Minimo
establecido en €1.50 diario.
Maximo que se paga un afio.

Administrativamente el INS otor-

*

Se hace con base en lo devengado
durante los tres meses anteriores,
lo cual se supone son mas altos.
Se establecen mecanismos pare cada
forma de pago, dias efectivamente
trabajados y con salarios minimos
establecidos por el Ministerio de
Trabajo. Ademas se amplian las
bases a 32 y 360 dias al afio se-

gln la forma de remuneracién.

Se di un destino especifico a los
excedentes que resulten por la ad-
ministracitn del seguro, con el -
objeto de que se inviertan en mejo-

ras al propio régimen.

60% del salario diario durante los
—
primeros 45 dias. Transcurrido ese @
G
plazo, el subsidio se aumenta al ¢

100% en salarios mensuales hasta de )
.l“ll




1TIE.J._||.I:| 11

23- Incapacidad Menor

Permanente.

24- Incapacidad Parcial

ga el 60% durante los primeros 90 dias
y 100% en los subsiguientes hasta un
maximo de €3.000.00. Sobre el exceso
se cubre el 67% y hasta un plazo de

dos afios.

Se denomina incapacidad parcial per-
manente .Menos del 75% de pérdida de

la capacidad general en trabajadores
mayores de 60 afios, menos del 85% de
pérdida de la capacidad general en
trabajadores mayores de 50 afios, menos
del 100% de pérdida de la capacidad ge-
neral en los demis casos. La renta que
se paga es proporcional al salario deven-
gado y al impedimento establecido.

Se reconoce durante 5 afios. No pusde ser
superior del 50% del salario (articulo

213 y 217).

Se denomina Absoluta Permanente.

£3.000.00., 5i el salardio excede
de esa suma, hasta ese monto se
paga el 100% por subsidic y el E7%
sobre el exceso. Papo mixdmo has-

ta por dos afios (art. 34 y 51).

Del 10% al 50% de pérdida de la ca-
pacidad general. La renta que se
paga es proporcional al salario de-
vengado y al impedimento estableci-
do. GSe reconoce durante 5 afios

(articules 35 y 53).
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Permanente.

25- Incapacidad total

Permanente.

Concepto actual idem propuesto

proyecto.

No éxiste en el Cbdigo.

Mis del 75% de pérdida de la capaci-
dad general en trabajadores mayores
de 60 afios. Mis del 85% de pérdida
de la capacidad general en trabaja-
dores mayores de 50 afios, mis del
100% de pérdida de la capacidad ge-
neral en los dem@s casos. La renta

que se paga ¢S5 proporcional a dos

capacidad general es superior al
50% pero inferior al 67%. La ren-
ta que se paga es equivalente al
67% del salario devengado. Se re-
conoce durante 10 afios (Art. 36 y

5u).

Pérdida de mds de g7% de la capaci-
dad general. La renta que se paga
se determina asi: 100% del salario
devengado hasta €3.000.00 por mes
sobre el exceso de paga el 67%.

Se reconoce en forma vitalicia.
Fenta minima es de €1.100.00 por

mes (articulos 37 vy 55).

terceras partes del salario. Se re- L
. e
conoce durante 10 afios. Renta minima P

£75.00 por mes (articulos 213 y 217).

"G e
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76— Gran invalidez.

27- Asignacidn para cui-
dados personales

grandes invilidos.

28- Adquisicidn o mejoras
de vivienda para gran-

des invalidos.

29~ Protesis y aparatos

médicos para corre-

Situacién vigente incisos 22, 23, 24 y
25 igual proyecto.

Mo existe en el Chdigo.

Situacibn actual igual a lo propuesto

en proyecto.

Mo existe en Codigo.
Situacién actual igual propuesto pro-

yerto.

No existe en Cbdigo.

Situacidn actual igual propuesto

en proyecto.

El articulo 236 se refiere solo a

aparatos ortopédicos y los limita

L

Cuando el trabajador ha quedado con
incapacidad total permanente yademas
requiere de la asistencia de otra
persona para realizar los actos esen-
ciales de la vida como caminar, ves-
tir, comer, etc.

Renta minima por mes €1.100.00. Art.

38 y 56.

Una suma fija de €500.00 adiciona-

les a la renta mensual. Articule 56.

Asignacién global de €40.000.00
para adquirir o mejorar vivienda
acorde con su situacidn invalidan-

te. Articulo 57.

Contempla en forma integral el su-

ministro de prétesis y aparatos &3
s

Cud

[ ]

B4
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gir deficiencias.

Z0- Hospedaje y Alimenta-

cibn.

:1- Gastos de funerel y

traslado del cadiver

{2- Traslados.

4

a umna sumna maxima de trescientos

QClOrESI

Minimo establecido en el articulo
236: @€2.00 diarios.

Situacidn actual €40.00 diarios,

Fstin limitados cada uno a €200.00
Articulo 237. PFor reforma adminis—

trativa estén fijados en €2.000.00

y £500.00 respectivamente.

El cbdigo establece el pago del costo

médicos necesarios para corregir
deficiencias, lo cual incluye a-
paratos ortopédicos, sin limita-
cidn alguna en cuanto a su costo

(articulo 28).

Los montos se establecerén por
via de reglamento; deberdn ser
revisados cada dos afios. Mini-
mo #40.00 diarios. Se autoriza

al INS para la comstruccibn de

centros proplos para esos efectos.

Articulo 28.

Funeral: Limitados a €2.000.00.
Traslado: limitado a £500.00.

En ambos se prevee la revisifn de
las sumas por via reglamentaria

(articulo 29).

Debe incorporarse en los términos
it

Cy W=
tay CJT
A ""‘\1
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33- Rentas por muerte del

trabajador. Porcenta-
jes del salario anual

v plazos.

a) [fm'jmg& "

de traslados que demande el asistir
al tratamiento médico.

Por reforma administrativa, se reco-
noce un plus de €3.00 por cada dia

de incapacidad temporal, deba o no a-
sistir a tratamiento o gestiones pro-
pias de su accidente. Cuando el cos-
to real incurrido por el trabajador en
estas gestiones sea mayor se reconoce

el difarencial,

Articulo 218-221

20% del salario devengado pagadera
durante 10 afios. Se eleva al 30% si

no hay hijos o mencres dependientes.

de la reforma administrativa vigen-
te por ser posterdor a su presenta-
citn. Esta suma podrd ser revisada

y aumentada por via de reglamento.

Articulo 58-60

30% del salario devengado pagadera
durante 10 afios. Se eleva al 40%

si no hay hijos o menores depen-
—
dientes. La renta puede ser pro- (Lt
€1 gp

rrogada al vencimiento del plaz.c,*_-;

por periodos sucesivos de 5 afios,
lf‘

___Q
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b) Hijos y menores

dependientes.

c) Compafera.

d) Madre de crianza

15% del salario devengado si es uno;
25% si son dos; 35% si fueren tres o mis
Si no existe madre se elevan asi:
20% si fuere uno, 15% para cada uno
si fueren dos o més.

Se pagan las

rentas hasta los 18 afios de edad.

No est3d cubierta.

No esti cubiepta

Por reforma administrativa se apli-

ca lo propuesto en proyecto.

30%

cuando e demuestre dependencla ex-

clusiva de la misma (articulo 58).

20% del salario devengado si es uno;
51 son dos; 40% si fuesen tres o
mis. Si no existe madre se eleva
asi: 35% si fuere uno, 20% para
cada uno si son dos o mis. Su pago
se puede extender hasta los 25 afios
de edad, si los menores, al cumplir

18 afios, estan cursando estudics

superiores (articulo 58).

Cuando se le otorgan rentas se le
concede 30% del salario devengado
pagadera durante 10 afios, que se
eleva al 40% si no hay hijos o mencres
dependientes (articulo 58).

En igualdad de condicicnes que la iy

()
"

madre (articule 58).

ol
l;ﬁ =
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34 Maxdimo de distribucidn 60% del salario devengado segln Cédigo El méximo de rentas, que se pagan
de rentas. Art, 221 es del 75% del salario devengado.
Situacién actual igual a propuesta en Art, 60,
proyecto.
35- Renta minima para No hay de acuerdo con el Cidigp. £1.100.00 por mes. Art. 58
grupo familiar, Administrativamente @1.100.00,
36~ Renta minima cuando existe No hay de acuerdo con Codigo. €385.00 por mes. Art. 58.
un solo causahabiente, Administrativamente ¢385.00.
37- Renta adicicnal en Mo hay de acuerdo con C’odigo, Se establece una renta adicional
diciembre, Situacidn actual igual en proyecto, en diciembre con un miximo de
sin embargo para el presente periodo £1.100.00 que podrd ser modificado
se estd en estudio adecuarlas a los por via de reglamento. Art. 66,

sistemas usuales que rige el trecea-

VO mes.

097V




CCMPARACTION SUBSIDIO POR INCAPACIDAD TEMPOREL

REGIMENES ACTUALES vs. PROYECTO

INCAPACIDAD HASTA 45 DIAS INCAPAC.45 & 90 DIAS INCAPAC.MAS de 80 DIAS
SALARID DIaRiu CCSS INS PROYECTO CCsS INS PROY CCsS INS PROYEC.

CIFRAS ABSOLUTAS

¢ 100,00 250,00 ¢60,00 €60,00 ¢50,00 ¢60,00 @100,00 @ 50,00 100,00 €100,00
| 200,00 100,00 120,00 120,00 100,00 120,00 167,00 100,00 167,00 167,00
%- 300,00 150,00 180,00 180,00 150,00 180,00 234,00 150,00 234,00 234,00
400 00 200.00 240,001 240,00 200 .00 240,00 301,00 200,00 301.00 301,00
CIFRAS RELATIVAS
100,00 50% 60% 60% 50% 60% 100% 50% 100% 100%
200,00 50 50 60 50 60 83.5 50 83.5 83.5
300,00 50 60 60 50 60 78 50 78 78
400,00 50 60 60 50 60 75.25 50 75.25 75.25

.

o

9y

~
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CUADROS COMPARATIVOS DE RENTAS MENSUALES QUE SE CONCEDEN AL TRARAJADOR
O™ LICAPACIDAD ABSOLUTA PERMANENTE EN EL REGIMEN DE INVALEDEZ, VEJEZ

Y MUZRIE QUE ACMINISTRA LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL, Y EL
PROYECTO DE LEY ADJUNTO, SEGUN DIFERENTES NIVELES SALARTALES.

Sal%r%ghﬁﬁnﬁidio Sal§r§3b$$ugédio Salgrighp%aﬁédia
Proy=cto Proyec. Proyecto
'E B ’%% ocss  Les  ccss  TTOYRE™ cess NS cess PTRMECT ocss - Ing eSS Proygeto
4 Gt
55 % &
[usa %_, -.ﬂ :
o . r
EB .55 % mavant Prosshansual de @800,00 Salario Prom.Mensual de ¢1.000,00  Salario Prom.Mensual ¢1.500,00
30 afios 800 1.100 100 137,50 850 1.100 85 110 1.275 1.500 BS 100
20 anoz 80C 1.100 100 137,50 800 1.100 &80 110 1.050 1.500 70 160
10 afios 800 1.:00 100 137,50 BOO 1.100 80 110 825 1.500 ab 100
b anos 800 —«10{ 100 137,50 BOO 1.100 80 110 800 1.500 53,33 100
Salaris ro.iensual de €2.000 Salario Prom.Mensual de €3.000 Salario Prom.Mensual de @5.000
30 afios 1,700  2.000 85 100 2.550 3.000 85 100 4,250 4,340 85 86 ,B0
20 afos 1.8096 %.000 70 100 2.100 3.000 70 100 3.500 4,340 70 86,80
10 anos 1.10C 2,030 55 100 1.650 3.000 55 100 2.750 4,340 556 86,80
5 afios as0 2.000 b7,50 100 1.425 3.000 47.50 100 2.375 L., 340 47,50 86,80
Salerae ™om.rensual €7.000 Salario Prom.Mensual €10.000 Salario Prom.Mensual €12.000
30 afios 5.95"  5.680 BS 81,14 8.500 7.690 85 76,90 10.200 9.030 BS 75,25
20 afios 4.900 5.680 70 81,14 7.000 7.890 70 76,90 B.400 9.030 70 7525
10 afios 3.850 5.680. 55 81,14 5.500 7.690 55 76,90 61600 9.030 55 75,25 é=
5 anos 3.32% 5.580 7,50 81,14 L.750 7.690 47,50 76,90 5.700 9,030 u7,50 75,26 !
(-
NOTA:= Estas disposiciores estan incorporadas en el Proyecto, sin embargo, por decisidn administrativa el Institutocn

Naclonal de Saguros dispuso reconocer a los asegurados de Riesgos Profesionales rentas de cuantia igual a &9
las que se proponen en el Proyecto.
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ANEXD #2 o« -

COMEINTARIOS A LAS OBESFRVACIONES DE LA CAJA COSTARRICITISE T SEELRO SOCTAL
CONTENIDAS EM OFICIO "29757.

La Caja sostiene en ese docurento, tal y comn lo reiteraron los funcionarios
de esa Institucidén que estuvieron presentes en las cormarecencias que se
celebraron con los intefrantes de esa Comisién, dos aspectos o posiciones
bésicas: 1) la conveniercia o necesidad, aue a su juicio existe, de tras-
pasar la administracién del rérimen de riespos del trakajo del Institute
a tal entidad- v 2) que el provecto de lev tiende a universalizar el sefuro,
mis no asi la proteccidn al trabajador.

Permitasenos hacer referencia inical a tales aspectos. En primer té&rmino
estimamos necesaric llamar la atencidn de los sefiores Diputados en cuanto
a que el proyecto en cuestidn en forma alpuna ha planteado la posibilidad
de que se efectfle el traspaso de la administracién del répimen, razdn por
la aue consideramos que la Caja, en este aspecto. se salid del contexto de
1a consulta que le formuld la Comisién. Sobre el particular. el Instituto,
en diversas &pocas v reiteradas oportunidades, ha evmresado su firme posi-
cifn en cuanto a que se opone a tal traspaso, no por el sirple hecho de
gque se varie la entidad administradora, sino pormue consideraros oue forra-
mos parte del sistemra de serurddad social de Costa Rica, aderids de que la
realidad de la evolucidn en esta meteria ros ha otorpade especialidad v ex-
periencia suficientes para garantizar la solvencia en la restidn de este
Sepuro.

Ahondando un poco schre este tema, desearps llamar la atencién de los sefo-
res Diputados en cuanto a que el desarrollo actual de la sepuridad social

ha rebazado los limites restrictivos de los sepuros sociales tradicicnales,



v sus horizontes se han ammliado hacia dos directrices: 1la cantidad de
continrencias proteridas, v la calidad e intensidad de las prestaciones

que se otorpan. Fsta ampliacifn ha podido ccurrir en virtud de una serie
de principios oue inspiran la pestidn de esta discinlina, entre otros. el
de universalidad de la proteccidn, intepridad v suficiencia de las presta-
ciones, solidaridad de la comunidad naciomal, subsidiaridad del Estado,
planificacién y pluralismp institucienal en la pestifn, schre el curl se
haréd referencia en otro anexo.

Conforme a lo antericor podemos afirmer., conmtraric a lo que sustenta la Caja,
aue por razones de tipo doctrinaric v nrictico, asi como de conveniencia
nacional del Estado, patronos v trabajadores, la administracifn del répimen
de riespos del trabaijo debe mantenerse en manos del Instituto. va que su
traspaso a la Caja no sifmificarfa ninpuna mejora para los usuarics del
semro.

Ahora bien, en cuanto a la tesis oue sostiene 1a Cada en relacidn a2 que

el proyecto preve la universalizaciAn del sepuro, mis no asi la proteccidn
del trabajador, con preocupacién debemos expresar aue creemos que los esfi-
mables funcionarios de esa entidad, al forrular esta afirmacién, no se atu-
vieron a los términos del provecto rle remetida cita, v que estd en conoci-
miento vy estudio de los sefiores Diputados.

Veamos: el proyecto de comentario prevé la universalizacifn del sepuro
contra riesgos del trabajo en sus articulos 1, 11 v transitorio 1, excepto
para la actividad familiar v los trabajadores por cuenta propia, articulo 3,

pero al misme tierpo, no podria haber sido en otra forma, tarhbién establece

los mecanismos v procedimientos que se requieren para parantizar a la vez,




en forma conjunta, la universalizacifn Jde la proteccién Al trebaiador, de
manera tal que exista o rno sepuro, siempre el Instituto otorsard el sumi-
nistro de las prestacicnes médico sanitarias v rchabilitativas, asi coro
en dinero, al trabajador, v en su defecto, a2 sus causahabientes, reservando-

se come es 16pice la facultad de accionar v cobrar tales sumas al patrono

oriso.
Dentro de ese orden de ideas, v para facilitar la tarea de los sefiores -
‘ Diputados, transcribimos a continuacién los términos de los artfculos 31,

pérrafo sepundo, U6, 47, 16 y 50, inciso d), del provecto.

Artficulo 31, pirvafo 29

Si el trabajador no estuviere asemurado contra los riespos del
trabajo. el Instituto procederd a otorgarle todas las prestaciones
que le correspondieren de haber estado asesurado. Fl1 Tnstituto
conservara el derecho de accionar contra el patrono en colro de los

gastos en que hubiere incurrido en esta eventualidad.

Articulo U6,

Si el patrono no hubiere asepurado al trabajador contra los riespos
del trabajo, estaré a su carpo exclusive tanto el pago de las pres-
taciones en dinero coro de todos los pastos de las prestaciones
médico-sanitarias v rehabilitativas oue demande el tratamiento de
é€ste. En este caso el Instituto Macional de Sepuros atenderd todas

las prestaciones sefialadas en esta ley a favor del trabajador, v acu-

dird a los Tribunales rara cobrar al patrono las sumas eropadas con
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los intereses del casc, todo sin perjuicio de las sanciones esta- f?

oo ; 1
blecidas en esta ley pare 21 patrono remiso.

Articulo 47.

Cuanto un trabajador que no estuviere aserurado sufra un riesso del
trabajo, v acuda al Instituto “acional de Sepuros, o a cualquier hos-
pital, clinica o centro de salud, piblico o nrivado, en demanda de
las prestaciones médico-sanitarias v rehabilitativas que establece
esta ley, tendrl derecho a aue se le suministren de inmediato los
servicios que su casc reguiera. Fn este evento el patrono podrd nom-
brar un médico para que controle el curso del tratamiento que se
suministra al trabajador.

las instituciones prestatarias de esa asistencia cobrardn el costo
de la misma al patrono para el que el trabajador prestaba los serwi-
cios al oourrir el riesfo.

Para efecto del cobro, las certificaciones expedidas por el Jefe del
Departamento de Riesgos del Trabajo del Instituto Yacional de Seguros,
por la Subserencia 'Médica de la Caja Costarricense de Sepuro Social

o por directores de las instituciones privadas. constituirfn titulo
ejecutivo conforme a los términos del Articulo 425 del Codigo de
Procedimientos Civiles.

Ipual procedimiento sepuird el Instituto YMacional de Sepuros para

el cobro de cualquier suma que se le adeude, derivada de la aplica-

cidn del Répimen de riespos del trabajo que establece esta Ley.

Ar+ticulo 16.

Emitido el sefure contra los riesros del trabadjo, el Instituteo
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Nacional de Sepuros responderd ante el trahadador ror el suministro
Y pago de todas las prestaciones médico-sanitarias, rehabilitativas
v en dinero, gue se establezcan en esta Lev, con las excepciones due
en las mismas se consignan y Euhmpfmétﬁl patrono en los derechos

y oblipaciones que a &ste corresponden La responsabilidad del
Institute MNacional de Semuros, en cuanto a mrestaciones en dinero,
se determinard con base en el ronto de 1os salarios informados por
el patrono camo devenpados por el trahatador, con antericridad a 1a
ocurrencia del riespo. Para este efecto sevwirdn de nruebe las pla-
nillas presentadas por el patrono al Instituto o curlesquiera otros
documentos que permitan establecer el monto verdaderamente percibi-
do por el trabajador.

Si los salarios declarados en planillas fueren menores de los aue

el trabajador realmente devengd, cl Instituto parard a2l trabaja-
dor o a sus causahabientes las sumas correctas aue en derecho co-
rrespondan y conservard accién contra el patrono por las sumas Pa-

fadas en exceso, mis los intereses del caso.

Articulo 50, inciso d).

d. En ninplin cazo, el salario que se use para el cdlculo de las
prestaciones en dinerc derivadas de esta Ley, serS menor al salario
minimo de la ocupacién que desempefiaba &1 trabadador al ocurrir el
riesgo v el Instituto Hacional de Sepuros determinard las trestacio-

nes en dinero aue deba hacer efectivas, con base en los reportes de
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planillas que el patrono hava Tresentado antes de la ocurrencia

del riesgo, sin perjuicio de lo dispursto en el articulo 16:

De las normas preinsertas, seflores Diputados. u cueda claro cus el provecto
de ley pretende no sélo la universalizacifn del semuro. sino también, y de
manera especial, la universalizacifn de la proteccién del trabajador.
Continuando con el anilisis de los comenterios efectuados tor la Caja, v
para efectos de simplificar el resumen de esas diferencias de criterios,
que en buena parte no existen, core hemos sefialado anteriormente v eviden-
ciaremos a continuacién, hemos creide oportuno v conveniente hacer un ani-
lisis de la mayoria de las observaciones realizadas por la Caja, iniciando
las mismas a partir del capituleo I, pArina § del doocumento que se presen—
td0 a esa Comisidn.

Articulo 5: en el proyecto se incluveron las observaciones que formuld el
Ministerio de Trabajo. Véase que en cuanto a accidentes que ocurran al
trabajador durante el tiempo que realice el trabajo, o debiers realizarlo,
las partes, Ministerio, Procuraduriz, Caja e Instituto, en la Comisién oue
integrd el sefior Presidente de la Repiblica, lleparon a la conclusifn de
que tales aspectos estaban ya comprendidos en la definicidn v términos del
articulo de comentario. Con relacifn al aceidente in itinere tamhién las
mismas partes llegaron & la conclusidn de que el mismo se cubria en el tex-
to del proyecto. Sobre el particular se considerd, adems, que el sistema
de seguridad nacional, en forma total o parcial, protepe este tino de con-
tingencias. Desde esta perspectiva intepral del sistema de semmridad so-

cial se estimd que seria una mera transferencia calificar todos los acciden-



tes in itinere como riespos del trabajo 1o que ocasicnaria, por una parte,
una descarga de oblipaciones para los repimenes existentes, v la consecuente
creacidén de rnuevas obliracicnes para el régimen en estudio. Pese a lo
expuesto, debemos informar que el pfirrafo sepundo del ineciso a) se incluyd
conforme a las observaciones del Ministerdio.

Articulo 6: esta observacidn, que originalmente fue una inquietud del Mi-
nisterio, se aceptd en el seno de la Comisidn que inteprd el sefior Presi-
dente de la Replblica, habiéndose la misma consignado en el testto del pro-
yecto que se someti6 al estudio de la Asamblea lLepgislativa, hecho que con
facilidad podrén verificar los sefiores Diputados.

Articulo 7t respecto a establecer una relacifn de causalidad directa para
los casos de agravacién y reagravacidn, el Instituto argumentd que desde
el punto de vista médico el establecer formas indirectas seria un procedi-
miento en extremo complejo vy permitiria la calificacién de muchisimos casos
no relacionados con el trabajo. Ademds, se interpretd de esta manera to-
mando como referencia las scluciones judiciales que han tenido casos de
esta indole.

En cuanto a la diferenciacidén del tratamiento para la incapacidad parcial,
aci se hizo ver que la repla es aplicable para casos de gran invalidez o
invalidez mayor y que en los otros casos, a falta de una molitica eficien-
te en materia de eximenes de salud de pre-empleo, no es conveniente el es-
tablecer la regla para grados menores de incapacidad. Se ha propuesto una
redaccién que sin ninfuna duda resuelve los casos verdaderamente dificiles

y sistematiza el tratamiento de los restantes. La redaccién variada con-

sidera estos aspectos.




Se aclard que la interpretacién del Ministerio en cuanto a la operacidn
de la regla no era correcta, pues no necesariamente el trabajador debe es-
tar 100% sano para aplicarle el aumento hasta =1 10%,

Articulo B: 1la Caja insiste en los areumentos aue originalmente planted
el Ministerio. El Instituto aceptd las chservaciones gue se formularon

v en el proyecto se incluyd un rnuevo tewto de esta norma que las npartes
redactaron en forma conjunta, v el que se considerd no lesiona los inte-
reses del trabajador.

Articulo 11: la Caja en su persistente posicidn de critica al proyecto
de ley en conocimiento de los sefiores Diputados, sefiala ahora que a este
articulo debe dirsele una redaccidn mis efectiva “en favor verdadero de los
trabajadores. Debe establecerse, con claridad. oue los trabajadores de
patronos que no tengan su sepuro al dia, recibirdn la proteccién del ente
asegurador conforme a las disposiciones de esta lay v que el patrono res-
ponderd directamente ante &ste, por los servicios aque hapa efectivos en
estas condiciones . Plantean de ruevo el supuesto problema de la univer-
salizacién del sepuro, sin la universalizacifn de la rroteccién del tra-
bajadorl Parece ser que los funcionarios de la Caja no tuvieron la o-
casién de estudiar el texto del proyecto, de manera especial, sus articulos
31, parrafo sepundo, 46 v 47 que en ocasién anterior transcribiéramos.
Articulo 12: se acogieron oportunamente las observaciones oue formuld el
Ministerio, v en las que ..:ihora insiste la Caja, v ellas constan en el tex-
to del proyecto. Se eliminaron una serie de sanciones que se establecian

para el caso de los servidores plblicos que violaran los téminos de este

articulo.
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Articule 13: 1la facultad discrecional de llepar a ordenar la maraliza-
cidn de trabajos que se realicen sin la existencia del sepuro la contie-
ne el Cédigo de Trabajo en su articulo 252, y en consecugncia no es una
innovacién del proyecto. FEl Instituto sostiene v reitera el criterio

de que en este campo los funcionarios pdblicos deberdn actuar con firme-
za y decisién, en virtud de tratarse de materia muy importante, Obvia-
mente siempre esos servidores deberén actuar con prudencia, sin llegar a
caer en excesos O abusos innecesarios.

Articulo 14: por razones evidentes el Instituto sostiene el criteric de
que este articulo debe mantenerse tal y como esti. la exclusividad de la
administracisn del seruro contra riespos del trabajo permitird a la Insti-
tueidn lograr una planeacifn consistente e intepral a lareo plazo, con el
consecuente logro de obtener un alto prado de confiarza. Tampoco esta nor-
ma es una innovacién del provecto, sino que es similar al articulo 253 del
¢&digo de Trabajo. Este tema fue ampliamente discutido, inclusive con la
participacién del propio Presidente de la Repfiblica.

Artfoulo 16: se atendieron las ohservaciones que formuld el Ministerio, v
en las que la Caja insiste ahora, v en el texto del proyecto se elimind la
posibilidad de que el Instituto respondiera como maximo en cuanto a presta-
ciones en dinero sobre los salarios reportados por el patrono como deven=
gados por el trabajador. A través del articulado del proyecto claramente
se puede observar que no sélo se universaliza el sepuro, sino también la
proteccifén del trabajador, y aue el Instituto responde por los casos o
asegurados, v por el monto de los salarios no reportados, evidentemente

reservandose el derecho de pestionar ante el patronc responsable por los
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pastos en que incurra. Véase el parrafo final del articule 16. Queda
claro entonces que el tratamiento que el provecto contlene sobre este par-
ticular se concibid para un récimen verdadero de semmridad social y uni-
versalizado.
Articulo 17: de nuevo la Caja formula observaciones sin tener presente
1la realidad del orovecto sometido al conocimiento de los sefiores Diputados.
Véanse los articulos 31, 46 y 47. Creemos haber comprobado que alin cuan-
do el patrono no tenga sepuro, o al trabajador no se le haya incluido en
los reportes de planilla, el Instituto sierpre cubrird todas las presta-
cicnes en caso de que le ocurra un riesgo del trahajo. Damos al traba-
jador una proteccién de tipo intesral con el cardcter de universal. exis-
ta o no sepuro tomado.
Articulo 18: scbre este particular solicitamos a los sefiores Niputados re-
ferirse a los comentarios que el Instituto presenta sobre el sistema tari-
faric, en uno de los anexos adjuntos.
Articulos 19 a 23: solicitamos a los sefcores Diputedos tener presentes
los comentarios que efectuamos a los articulos 16 vy 17, asi como a  través
de toda la informacién que les estamos enviando.
Articulo 26: solicitamos a los Niputados de nuevo atender v tener presente
1o expresado en los pirrafos precedentes, asi como los términos del arti-
culo 31, parrafo sepundo, L6 y L7,
frticulos 28 y 29: las cifras que cuantifican el importe de beneficios v
serviclos, a solicitud del Ministerdio. se eliminaron del texto definitivo
que presentd al conocimiento y discusidn de ese Poder Lemislativo, habién-

dose previsto la reserva reglamentaria en cuantc a tales aspectos, hecho
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que la Caja no tomd en consideracifn para efectuar sus infundadas obser-
vacicnes. El procedimiento propuesto en estas normas es lepal., usual vy
corriente, y por via reglamentaria se fijard el immorte de tales presta-
ciones. En todo caso estimamos necesario insistir en el hecho de que el
Instituto, motuo proprio, como entidad que gestiona v administra un régi-
men de seguridad social, nunca se ha apepado a los minimos que sefiala el
Cédigo de Trabajo en esta materia, sino que desde hace va muchos afios,
por decisidn administrativa, ha ampliado y mejorado todos los beneficios
y prestaciones que la legislacidn laboral otorga al trebajador en este cam-
PO.
Articulo 30: por primeros auxilios debe entenderse aquel tipo de atencifn
immediata que el trabajador debe recibir mientras se le traslada al centro
hospitalaric, dispensaric, o clinica en que se le dardn las prestaciones
médico sanitarias que su caso requiera. FEsta oblipacién la contiene ya el
Reglamento sobre Seguridad e Higiene en el Trabajo, para centros de trabajo
especificamente determinades, en los articulos 98, 99 v 100. Consideramos
contrario a lo que sostiene la Caja, cque seria mis peliproso no establecer
la obligacién de otorgar los primeros auxilios al trabajador.
Articulo 31: nuevamente la Caja formula objeciones cue no tienen razdn
de ser en virtud del texto {ltimo del proyecto de anilisis. Véanse obser-
vaciones anteriores sobre este extremo. Agregamos que la redaccién final
de este articulo la efectud el propio Ministerio de Trabajo vy Sesuridad
Social.

Articulo 31, primera parte v 32: la informacidn que requieren estos ar-

ticulos van en beneficio exclusivo y directo de una mejor atencién del
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propio trabajador v de sus causahabientes. La omisifn de esos reaquisitos
en la demuncia respectiva no acarrea ninguna sancién ni menos cabo de de-
rechos, en virtud de constituir un sirple trdmite administrative de ruti-
na, para tener mejores y mayores elementos de juicio tal y como universal-
mente se hace y que no ha provecade ningin problema como los cue imapinan
los funcionarios de la Caja Costarricense de Sepuro  Social.

Capitulos V v VI: sobre sstos capitulos permitasenos insistir en cuanto

a que las objeciones que formula la Caja estan referidas al primer texto
del proyecto, y no al actual en discusidn y conocimiento de esa Comisidn,
el cual incorpora las omisiones del primer texto en cuanto a algunos por-
centajes que sirven pare valorar la incapacidad cuando se trata del caso
de enfermedades del trabajo, conteniendo un aumento en los casos generales
para adecuar mejor el provecto a la realidad del pais.

Se consignd un aparte sobre "otras enfermedades no especificadas", oue am-
paran aquellos casos que asi sean conceptuados por la Junta Médica Califi-
cadora de Incapacidad para el Trabajo. Ténpase también presente que los
porcentajes de incapacidad aue se establecen en estos capitulos, originan
rentas por periodos de pago de 5 a 10 afios en los casos de incapacidad
permanente, mencr v parcial y que sobre el particular la Ley Mejicana a
que se refiere la Caja, concede tales rentas nor plazos menores. Com-
prenderdn los sefiores Diputados que tal tratamiento sélo conlleva benefi-
cios para el trabajador..

Deseamos insistir en el hecho de que no se copid en el proyecto, la tabla

que contiene la Ley Federal del Trabajo de México, sino que adecuamos los

capitulos respectivos a la realidad socio econdmica del pafs, asi com a
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su desarrollo industrial, habiendo contado al efecto con la asesoria de
prestigiosos profesionales en el campo de las Ciencias Médicas.

Se incluyd en el texto definitivo un articulo nuevo para cubrir el trata-
miento de la desfipuracién o grave mutilacidn.

Articulo 43: solicitamos referirse al Anexo #u,

Articulo U7: esta cbservacién tiene razdn de ser: la lev debe mrever que
el Instituto pagard a la Caja los gastos en que esa Fntidad incurra, esta-
bleciendo el derecho del Instituto de cobrar las mismas al patrono respon-
sable, para lo cual servird de titulo ejecutive la documentacidn que la
Caja entregue al Instituto. h
Articulo 48: 1la Caja reitera ahora la objecién que primero formuld el Mi-
nisterio en el seno de la Camisidn que interrd la Presidencia de la Rep(-
blica este asunto se debatid en forma exhaustiva, Articulo 46 del proyecto
original, habiéndose llepado a la conclusién de que era necesario darle
participacidn a la Junta Médico Calificadora en estos casos.

Capitulo VITI: en los casos de incapacidad permanente, menor o parcial.

el CSdigo de Trabajc establece rentas por un plazo mavimo de cinco afios,

y siempre limita las mismas a un mdximo del 50% del salario amnual. Fl
Instituto, en el proyecto en cuestidn, propone hasta duplicar el periodo
de pago de eses rentas a diez anos, v en el entendido de que su porcentalje
puede llegar a constituir hasta un 67% del salario amual del trabajador.
Véase, ademis, que el trabajador tiene derecho en el proyecto a todos los
procesos de rehabilitacién profesional que su caso requiera, con lo cual

es factible que pueda reincorporarse a un empleo Gtil. El sistema finan-

ciero del régimen, hecho muy importante, en la actualidad no permite otorgar
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el pago de rentas en forma permanentes en este tipo de incapacidades, como
tampoco las otorga en la Caia en situaciones andlogas. Fs oportuno indi-
car que no es procedente establecer estas rentas con cardcter vitalicio,
ya que este tipo de incapacidades, wmenor vy parcial no llepan a gene-
rar en la gran mayoria de los casos ninguna merma en el ingreso individual
del trabajador. Ademis, la Sepuridad Social hoy se aboca con fran preocu-
pacifén a la tarea de facilitar la yrehabilitacidén integral del trabajador,
medio idéneo para reincorporarlo al proceso productive, que por las solu-
ciones econfmicas de otorgar rentas vitalicias en este tipo de incapacidad.
Artfoulos 55 v 56: las sumas establecidas en estos dos articulos, como
ficilmente podrédn observar los sefiores viputados, se consignan en calidad
de cuantia minima, previéndose la facultad de aumentar tales montos por
via reglamentaria. Tratdndose de minimos, en materia de Sepuridad Social,
se pretenden satisfacer las prestaciones en dinero de cuantia bésica, y
si el sistema financiero lo permite, ir hacia escalas superiores. Este

es el sistema que tiene establecido la Caja y que es universalmente acep-
tado.

Articulo 58: las rentas para las viudas se aumentaron en un 50% por sobre
lo que el Cédigo de Trabajo concede en la actualidad, ademas de que, V
esto es de gran importancia en materia de sepuridad social, las mismas se
llegan a convertir en vitalicias, cuando se demuestre dependencia hacia
la renta que se paga. Por otra parte, se preve la situacién de las com-

pafieras de los trabajadores, situacidn que con frecuencia se presenta, v

gue merece el tratamiento del proyecto de ley.
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Articulo 66: en cuanto a esta objecifn, considera el Instituto que debe
procederse a revisar el monto miximo de mil colones en concepto de apui-
naldo, ya que &l régimen financiero en la actualidad nodria permitir otor-
gar esta mejora para adecuarlc a las reglas que rigen para el treceavo
mes.
Articulo 67: El1 Instituto sustenta el criterio de que el rérimen de ries-
gos profesionales es independiente v complementario de cualquiera otro
que exista en el pais.
Capitulo ¥: el tema de las conmutaciones fue ampliamente discutido en el
seno de la Comisifn especial. La nueva redaccidn propuesta recoge ohser-
vaciones importantes, quedando como un trémite excepcional, previo estudios
socio econdmicos que verifiquen el mejor interés para s1 trabajador o los
berneficiarios, como objetivo fundamental.
Capitulo XI: de nuevo la Caja tiene razén en cuanto al planteamiento de
esta objecidn. Cree el Instituto que en los casos de excenciéin debemos
girar el dinero de las rentas a quienes leralmente corresponda, reservan-
dose el derecho de proceder al cobro de tales sumas al patrono responsable,
ello por via ejecutiva v en jurisdiccidn laboral.
Articulo 78: Lla Junta Médico Calificadeora tratard de los asuntos relati-
vos a los riesgos del trabajo v nos parece que la composicidn sugerida es
1la mas adecuada.
Articulo 79, inciso f): creemos estd ajustada la peticién de la Caja, con
lo cual evitaremos se presenten malos entendidos, o suspicacias.

Articulo 81: con suma preccupacién vemos que la Caja, lamentablemente,

formula observaciones o criticas a articulos de lo que fue el primer texto
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del proyecto de ley, sin haber estudiado el proyecto que se reritid a 1a
Asamblea Legislativa, ya que con facilidad los sefiores Diputados  podrdn
comprobar que en el articulo 81 sf existe el recurso de apelacién contra
el dictamen de la Junta Medico Calificadora de Incapacidad para el Trabajo
apelacién que va al conocimiento del Poder Judicial.

Articulo 83: 1la Junta no ests prevista como un ente adscrito al Instituto,
sino al propic Ministerio de Trabajo. habiéndose consipnade en el mismo
articulo la previsién de 1a dotacién de recursos financieros para su fun-
cionamiento. Sostenemos 1a tesis de que es de elemental conveniencia para
el pals que exista una real colaboracidn, coordinacién y planificacidn en-
tre los entes gestores de 1a seguridad social en Costa Rica, con 1o cual
se evita la duplicidad de servicios, ¥ el innecesario gasto de Tecursos

© fondos pliblicos,

Articulo BY4: la aurtorizacidn para que.el Instituto establezea un cuerpo
de inspectores, como es del conocimiento de los sefiores Diputados, no es
una innovacién del proyecto, sino que la misma estd ¥a prevista en el ar-
ticulo 251 del C&dipo de Trabajo. FEl Instituto no pretende invadir el
campo de accidn de otras dependencias, sino que lo que se propone es coo-
perar de manera efectiva y eficiente en e] logro de un control racional
acerca de la existencia del sepuro de riesgos del trabajo, jamds nuestra
intencién serd la de entrar en competencia con el Ministerio de Trabajo,
mediante la cual se ocasione inaccidén administrativa. o gasto supérfluo

de fondos pliblicos. Ténpase presente que el Sector Trabajo v Sepuridad
Social esti ya funcionando, v que en el seno del mismo se pretenden coordi-

nar politicas a sesuir para lograr un racional pasto pblico.
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Articulo 86: como ocurre en los comentarios que formulamos al articulo
81, de muevo la Caja insiste en formular una afirmacién carente de susten-
to real, en consideracién a que si estd previsto el recurso de apélacién
de la decisién de la suspensién ¢ cierre de un centro de trabajo, alzada
gque serd del conocimiento de los tribunales de trabajo.

Articulo 93: con pena debemos expresar aue las expresiones de la Caja
son producto de una interpretacién antojadiza del terto del articulo, toda
vez que el Instituto, en la actualidad. ya cuenta con una Unidad especia-
lizada, denominada de Salud Ocupacional, aque desde hace meses esti encar-
gada de efectuar este tipo de exdmenes al trabajador. habiéndose prosrama-
do v previsto su expansidn de actividades al amparo del proyecto de esta
ley.

Articulo 95: 1las oblipaciones se hacen recaer sobre el jefe de familia

o sobre los propios trabajadores, como ocurre tambifn en el caso de los
patronos asepurados, v estan referidas sdle a salud ocupacional.

Articulo 98: toda una serie de normas que conforman el canitulo ¥XII pro-
curan mejorar las normas sobre salud ocupacional en materia de centros de
trabajo y condiciones afines. Tstamos conscientes de que es reto prarde
para el pais el abocarse a esta tares, la que por su importancia y conse-
cuencias no puede sufrir una rosterracidn. Corresponderd al Consejo de
Salud Ocupacional, asi como a los funcionarios a quienes por competencia
tengan relacifn con esta materia, procurar ir ajustando la realidad social
vy econdmica nacional a estas normas, que constituyen una meta que el pais
debe alcanzar a la brevedad posible.

Articulo 107: no se esta creando una institucidn autdnoma, sino sdlamente
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un orpanismo adscrito al Ministerio de Trabajo. como ocurre, a manera de
ejemplos, con el Consejo de Mipracifn, Consejo de Salarios, Consejo de
Aviacién Civil, Consejo de Semuridad Vial. entre otros.

Capitulo XIV: desea el Instituto dejar clare su posicién en cuanto a
directamente asumiremos los pastos en que incurra el trabajador en los
supuestos del articulo 12..

Capitulo XV: 1la imposicién de las sanciones que correspondan estard a

cargo de un juez, quien discrecionalmente, v de acuerdo con los elementos

de prueba que se le aporten, determinard el ronto de la misma.
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LA PLANIFICACION FLJIANCIERA DE UN REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

Concepto y métodos conocidos

En los regimenes de sefuridad social la planificacidn financiera se ha-
ce mediante el uso de varios métodos, Bstos dependen de la pdlitica gque
se fije para el desarrollo de la seguridad social, con todos los proble

mas econdmicos y sociales que ello demanda.

Esta planificacién financiera puede clasificarse en la forma siguiente:
a. Planificacidn en reparto
b. Planificacién en capitalizacidn

c. Planificacion mixta.

a. Planificacién en reparto: Se entiende por Planificacibn en Reparto

la que establece el equilibrio financiero entre recursos y obligaciones

para cada uno de los sucesivos ejercicios econdmicos.

Si el importe de las obligaciones anuales que se reparten son las pres
taciones y gastos que se satisfacen en el ejercicio, nos encontramos

en presencia del reparto simple o puro.

Ahora bien, si repartimos el importe del costo total de las prestacio-

nes y gastos declarados en el ejercicio, se satisfagan o no en el mis-

mo, obtenemos el llamado reparto de capitales de cobertura.

La base de reparto de las citadas carpas lo constituye el volumen total de

de salarios anuales sometidos a cotizacidn y el cociente resultante de-

termina la cupta que suele expresarse refiriéndola a 100 unidades de
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salario.

b. Planificacion en capitalizacién: Tiene su fundamento en el princi-

pio de la equivalencia financiera, segin el cuil: al concertarse toda
operacidn financiera, €l valor actuzl de las obligaciones adquiridas
por ambas partes contratontes deben ser iguales.

A nuestro entender podemos considerar el princirio de equivalencia fi-
nanciera, como la interpretacifn numérica del derecho de obligaciones,
cuando las contraprestaciones son equitativas para ambas partes contra-

tantes.

c. Planificacién Mixta- Es frecuente en la préctica que el equilibrio

financiero entre recursos y prestaciones no se realice siguiendo un Uni-
co sistema de los indicados, sino que se utilizan varios de los anali-

zados anteriormente.

En la actualidad la Planificacién Financiera Mixta de mayor interés
practico se lleva a cabo mediante dos sistemas:
- Cuota escalonada

- Proyeccicn

El sistema de cuota escalonada consiste en calcular las prestaciones y
reservas para periodos iguales de tiempo (5, 10, 15 & 20 afios) obtenién
dose para cada uno de dichos periodos la cuota correspondiente, que es

creciente para cada uno de los escalones o periodos.

Para determinar la cuota, puede tomarse en consideracidn la totalidad
de pagos a efectuar en el periodo o los costes de cobertura de las nue

vas pensiones declaradas.

El sistema de proyeccidn logra el equilibrio financiero tomando en cuen
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ta las prestaciones y recursos probables para un periodo de tiempo: 15,
20, 30, ete.. afios, 1o que permite obtener una sola cuota de equilibrio
para el plazo considerado. Cuanto mayor sea al plazo que se tame en
consideracifn para realizar la proyeccidn, mas se acerca este sistema

al régimen de capitalizacion.

Responsabilidad por la Proteccidn:

En cuanto a la responsabilidad por la proteccidn contra las enfermeda-
des profesionales y los accidentes de trabajo, se adoptan basicamente
dos sistemas:

a) A cargo del empleador como fuente creadora de riesgos, conceptuan-
dose la responsabilidad sin culpa o riesgo creado ¥

b) Los seguros sociales.

SISTEMAS BASADOS EN LA RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR: En algunos pai-

ses, las orimeras medidas protectoras de seguridad social se imician
basandose en E;ste tipo de sistemas que se fundamentan en la obligacién
legal del empleador de suninistrar las prestaciones fijadas por la ley
a sus empleados victimas de accidente del trabajo o de enfermdad profe-
sional. En algunos de ellos, la lay {nicamente establece la responsa-
bilidad del empleador, sin exigir garantias financieras especificas (ex
cepto en los casos en gue ya se ha producido el accidente o la enferme-
dad), mientras que en otros se exigen garantias determinadas, que con -
sisten en un seguro obligatorio, contratado con compafilas privadas o so-
ciedades mutuas. A menudo se establecen instituciones plblicas de segu

ros para regular el mercado en este sector y asumr los riesgos no acep

tados por los aseguradores privados. Ejemplo de esta préctica son: Bra
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zil, Chile, Espafia, paises Bajos y Suecia. Con frecuencia la institu-
cidn plblica actlia como autoridad controladora del sistema.
Cuando el seguro es potestativo para rodas las categorias de trabajado-
res o s0lo para algunas de ellas, el empleador debe constituir un fon-
do de reserva, depositar titulos o aportar de cualquier otra manera la
garantia necesaria para el pago de las eventuales prestaciones. Ade-
mas de ésto, algurcs paises establecen fondos especiales para pagar las
prestaciones cuando el empleador no pueda hacerlo y para ajustar las
pensiones.

Regimenes de Seguro Joccial: El riesgo de accidentes de trabajo y enfer

medades profesionales debe asegurarso obligatoriamente en una institu -
cion plblica de seguro, o la responsabilidad por el pago de las presta-
ciones queda directamente a cargo del Estado.

El segurc de accidentes de trabajo y enfermedades profesicnales puede
confiarse a instituciones independientes que Gnicamente actian en esa
actividad, como occurre en la Repliblica Federal de Alemania Austria,
Canadd, Italia, Japdn, luxemburgo, Suiza v en siete Estados de Estados
Unidos; o puede estar administrado como un sector autdnomo de un régi-
men general de seguro social, como en la Replblica Arabe Unida, Birma-
nia, Replblica Centroafricana, Congo (Brazzaville), Dahomey, Francia,
Guatemala, Guinea, India,Israel, Mali, México y Venezuela.

También los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales., en
lugar de constituir un ente autdnomo, pueden integrerse en un régimen
general v sus prestaciones satisfacerse a traves de otros seguros como:
enfermedad, invalidez o sobrevivientes. Sin embargo en este caso es
frecuente que se spliquen disposiciones especificas que rigen para los

accidentes del trabajo v las enfermedadcs profosdonales respecto al pe-

riodo de calificacidn,monto de las prestaciones,suplementos especiales,
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etc. Este tipo de sistana se encuentra, por ejemplo, en Checoslovaguia
Grecia, Iran, Libia, Polonia, U.R.S5.5. y Yugoeslavia.

Cabe sefialar que en muchos paises el régimen especial de accidentes del

trabajo v enfermedades profesionales es coordinado con otras ramas de

la seguridad social. Es asl como, en la ReplGblica Federal de Alemania,

Austria y Noruega, el seguro de enfermedad suministra la asistencia médi
ca y las prestaciones por incapacidad temporal durante el primer perio-

do, v en el Reino Unido el Servicio Nacional de Sanidad, mientras que

el pago de las prestaciones en efectivo corresponde (nicamente al siste
ma especial de sepguro contra accidentes de trabajo y enfermedades pro-

fesionales.

Tasas de Cotizacidn o primas en los regimenes de Seguro de Accidentes

del Trabajo y infermedades Profesionales:

En términos generales, pueden distinguirse tres sistemas diferentes pa-

ra la fijacidn de las tasas de cotizacién en los regimenes de seguro de

accidentes del trabajo v enfermedades profesionales:

i.- Tasas uniformes. independientemente del riesgo o de la industria,

ii.~- Tasas variables segin el riesgo o la industria, independiente -
mente de la experiencia de cada empresa, y

iii.- Tarificacidn individual 1la tasa se fija o ajusta individualmente
para cada empresa. tomando como base la experiencia de los acci-
dentes registrados y las condiciones de sepuridad en cada empre-

sa individualmente considerada.

Tasas Uniformes: Con arreglo a este sistema no se tiene en cuenta el

riesgo existente en el establecimiento o en la industria a la que per-
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tenece el establecimiento. La cotizacidn puede fijarse por medio de un
porcentaje © én una cuantia determinada. Cuando el sepuro de acciden-
tes del trabajo y enfermedades profesionales se administra como régimen
independientemente o como una rama autdnoma de un régimen general de se-
guridad social, se suele recaudar una cotizacion especifica para el fi-
nanciamiento de las prestaciones de accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales. Asi ocurre en Austria, Birmania, Replblica Cen-
troafricana, Congo, Guatemala, MNicaragua y Reino Unido.

la tasa de cotizacion puede fijarsc separadamente para la rama de acci-
dentes del trabajo v enfermedades profesionales en una cuantia fija, co
mo es €l caso en el Reino Unido, donde se aplican cotizaciones diferen-
tes seglin el sexo y la edad, o puede determinarse en porcentaje como en
Austria, donde la tasa se fija de manera diferente para los trabajado-
res manuales vy no manuales. For otra parte cuando el seguro de acci-
dentes del trabajo v enfermedades profesionales esta completamente in-
tegrado en un régimen general de seguridad social, la cotizacién por
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales forma parte de la
cotizacidn pagadera a la sepuridad social, sin identificarse la parte
que corresponde a las prestaciones por accidentes y enfermedades pro-
fesionales. Este es el sistema seguidc en Checoslovaquia, Grecia, In
dia, Libia, Polonia, U.R.5.S. y Yugoeslabia. la cotizacién puede fijar
se segin tasas diferentes para los distintos sectores de la economia,
como ocurre, por ejemplo en Polonia.

El sistema de tasas uniformes tiene la ventaja de ser de simple aplica-
cibn en la practica. Una vez que se fija la tasa, el cdlculo del monto

de las cotizaciones devengadas puede efectuarse de la misma manera que

para las otras ramas de la sepuridad social. Tiene también la ventaja
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de que para la recaudacidn de las cotizaciones puede combinarse con la
de las cotizaciones de las otras ramas de la seguridad social, lo que
representa ahorro de gastos administrativos, y simplifica el trabajo de
los empleadores. Dada la gran variacion existente entre las distintas
industrias vy establecimientos en cuanto a la frecuencia de los acciden-
tes del trabajo, puede aducirse que este sistema de tasas uniformes no
establece una distribucién equitativa de las cargas entre los diferentes
establecimientos industriales. Esto plantea una cuestidn de principio,
relativa al problema de la solidaridad colectiva en el campo de la se-
guridad social. En las demis ramas de la seguridad social, por ejemplo,
enfermedad y desempleo, la frecuencia con que se materializa el riesgo
asegurado es muy distinta segin el grupo de personas aseguradas. For
ejemplo, el riesgo de enfermedad varia ssgin la edad, el sexo, la pro-
fesion, la zona geografica, ete. v en algunos regimenes se seguro, es-
pecialmentc en los basados en el seguro voluntario o privado, la coti -
zacién puede variar segln uno o varios de los elemertos citados. Lo
mismo puede decirse del seguro de desempleo y de otras ramas de Seguro
como las de invalidez . sobrevivientes, etc. 5in eémbargo, la mayor par-
te de los regimenes obligatorios de seguridad social, respetan el prin-
cipio de la solidaridad colectiva y aplican tasas uniformes con indepen
dencia de los riesgos asegurados. En el seguro de accidentes del traba-
jo y enfermedades profesionales, generalmente no se aplica 2l principio
de la solidaridad colectiva para la fijacion de las cotizaciones. Tal
vez esto se debe a que es cierto que en esta rama de seguro, varia mas
que en otras la frecuencia con que el riesgo se materializa, segin la
industria o la profesion de que se trate. También puede aducirse que el

sistema de tasas uniformes no contiens ninglin incentivo para la adopeidn

o
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de medidas de provencion de accidentes, y deben hacerse mayores esfuer-
205 para la cbservancia de las normas de seguridad. De otra parte es
conveniente recordar la transferencia que <n muchos casos de hace de las
cuctas patronales, a toda la poblacidn, y por tanto la relacidn entre
la frecuencia y costo del riesgo asegurado y las cargas directas e indi-
rectas que soportan los diferentes grupos de la poblacién se hace comple
ja

Tasas Variables: Es aquel sistema cuyas tasas de cotizacidn son dife-

rentes para cada clase dec riesgo o para cada industria. Se clasifican
los establecimientos en diferentes catugorias segin la actividad desa-
rrollada o el sector industrual al que pertenezcan. No se tienen en
cuenta los accidentes registrados en cada empresa individual o las medi-
das tamadas para su prevencién. Sin anbargo, cuando cambian los crite:
rios de clasificacién de un establecimiento, por ejemplo, si la activi-
dad o la produccidon se modifica, ¢l establecimiento se incluye en la ca-
tegoria que corresponda segin las nuevas condiclones y, €n consecuencia,
habrd de pagarse la tasa de cotizacidn correspondicnte a cste (ltima ca-
tegoria.

El sistema de tasas variables se aplica, por cjamplo, en la Repiblica
Arabe Unida, Dahomey, Francia, Mali, Noruega, Scregal y Venezuela.

En este sistuna, cada categoria se sucle considerar como una unidad fi-
nanciera autdnoma, v las estadisticas vy las informaciones contables se
relinen separadamente parma cada categoria, lo gque permite fijar la tasa
de cotizacidon que asegure ¢l equilibrio financiero de cada categoria de

empresas. IEn este sistema se suelensomoterr . a revisidn periddica, cada

tres o cinco afios, las tasas de cotizacibn.
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Tarificacion Individual: Es el sistema cuyas tasas se fijan o se ajustan

scgn el indice de los accidentes registrados on cada cstablecimiento in-
dividualmente considerado , y las medidas de prevencion de accidentes to
madas ¢n ¢l mismo. Sc¢ aplica en los siguientes palses, donds esta rama
de seguros funciona segin los principios del seguro social. Repiiblica
Federal de Alemania, Francia, Isracl, Italia, Japdn, Luxemburgo, México,
Sanalia, Suiza y Turquia.

Este sistema se basa gencralmente en una lista clasificada de las indus-
trias o profesiones, segin el riesgo, e indica para cada categoria una
tasa de cotizacién mormal” & media'. Esta tasa puede aumentar o dis-
minuir, dentro de ciertos limites, de acuerdo con ¢l indice de los acci-
dentes en cada cmpresa, las medidas de seguridad tomadas en el estable-
cimiento o las condiciones de seguridad generales existentes en €l.

El argumento mas importante en favor de los sistomas de tarificacién in-
dividual quizd sea el fundade en su efecto sobre la prevencidn de acei-
dentes, y un los paises en donde sc aplica los efectos sobre la preven-
cion de accidentes y la observancia de las normas de seguridad es gene-

ralment: positivo.

la Planificacion [inancicra en 1 INS.

L1 método llevado a cabo en ¢l INSTTITUTO NACIONAL DE SEGUROS involucra
dos aspectos a saber: Solidaridad e Ipualdad ante el riesgo. Esto mere-
ce un comentario dado que en muchas ccasichnes se comete el error de creer
que estos conceptos son sindnimos.

la igualdad ante el riesgo signifieca, en lo que a riesgos profesionales

se refiere, que existe una probabilidad conocida de que un trabajador su-

fra un infortunio laboral, ademis, ésta es igual para todos los trabaja-
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dores de un patrono detarminado cn una actividad dada. Todos los p;;;SE
nos que estén en las mismas condiciones probabilisticas de infortunio la
boral para sus trabajadores estarén en.dpualdad ante ¢l riesgo.
la solidaridad es un concepto que en ningun caso pucde entenderse ewxclu-
sivamente como igualdad en la comtribucion al régimen de segurddad social,
es decir, una contribucidn (nica para cada patrono. La solidaridad im-
plica tributacidn y reparto dentro de un régimen, lo que se recauda se
distribuye entre los trabajadores mediante los distintos tifos de pres-
taciones que se brinden. En las prestaciones médico-hospitalarias ( o
sanitarias ) todos los trabajadores accidentados tienen las mismas aten-
ciones independiemtemente de la ocupacidn y salario del trabajador. MNo
sucede lo mismo con la mayoria dc las prestaciones monetarias (dias de
incapacidad, rentas por invalidez, ete.) que estin en funcion del sala-
rio del trabajador: esta situacién no se oponc a la solidarddad dado que
los sistemas tarifardios en riesgos profesionales técnicamente se tratan
en funcidn de la masa de salardos y la igualdad ante el o los riesgos |
que tenga que afrontar el patrono. Logicamente que deben incluirse los i

‘ gastos administrativos que el sepguro involucra. Siempre es deseable que
los ingresos superen a los egresos  csa diferencia se llama EXCEDENTE
PARA PRESTACIONES FUTURAS.
En el INS se tiene una planificacién financiera mixta por rama de actis
vidad a la que se dedica la empresa, contemplando un sistema con dos mo-
dalidades: reparto puro para las prestaciones médico-hespitalarias y al-
gunas prestaciones monetarias: pago de dias de incapacidad, traslados vy

hospedaje, ete.. y capitalizacidén para las rentas en curso de pago. es

decir, todas aquellas rentas pagaderas mensualmente de indole temporal
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o vitalicio para trabajadores que hayan quedado con algin grado de inca
pacidad luego de un infortunio laboral, o bien. para los derechchabicn-

tes en caso de muerte del trabajador protegido.

En esta planificacion financiera es de vital importancia la ipgualdad an
te el riesgo, a mayor probabilidad de infortunio laboral para el traba-
jador mayor cotizacidn por parte del patrono. La implantacidn de medi-
das preventivas por parte del patmno implica una menor cotizacidn al
régimen.

En un segure camo el de riesgos Profesionales la cotizacidn (nica e i-
gual para todos los cotizantes expone al trabajador a una mayor proba-
bilidad de infortunico laboral al perderse cl estimulo para las medidas
preventivas que deben implantar los patronos. For esta razdn es que el
INS, buscando siempre cl bienestar y seguridad para el trabajador, asi
como la motivacidn para el patrono de implantar medidas de segurddad e
higiene en el trabajo, no ha seguido un sistema de prima Unica e igual |

para todos los patronos.

La Revisidn Tarifaria de Rizsgos Profesionales

El sistema tarifario que como se explicd rige en el Instituto se funda-
menta en un principio de equidad, que es revisado en forma periddica pa
ajustar la prima a la experiencia de sinicstrabilidad de cada empresa.

Se otorgan bonificaciones a los ampleadores que cxhiben una frecuencia
y gravedad de los Riesgos Profesionalcss por debajo de las expectativas,
debido a que desarrollan programas de prevencidn o han dispuesto en su
organizacidn un minimo de control sobre la ccurrencia de infortunios.

De igual manera se recargan las primas de aquellos patronos que descui-

dan en forma reiterada la salud ocupacional y las cifras de accidentes
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rebasan las cesperadas, y han manifestado negativa a incorporar medidas
de seguridad e higiune en ¢l trabajo.

Todo lo anterior <s posible y facil de controlar a travis de los siste-
mas estadisticos vy la vigencia de una estructura tarifaria como la des-
crita. Un oventual traspado y sus derivacionos relativas a la consti-
tucidn de una cuota {nica aplicable a todas las empresas, desalentaria
al desarrollo de las programas preventivos, toda vez que podria partirse
del criterio de que da lo mismo tencr o no bucna experiencia para los
efectos de cotizacidn. Aln partiendo de que se llepuen a recargos y bo-
nificacicnes por mala o buena expuricncia, tendriamos que entonces cn
forma paulatina cl sistema tarifario o de cotizaciones se orientaria ca
da vez a uno de caracter uniforme, con los inconvenientes ya sefalados.
El Instituto Nacional de Scguros ticne en la actualidad avanzados estu
dios con el fin de poner practica un sistema de tarificacidn por grupos
de empresas, considerando los indices de siniestralizacidn y do grave-

dad, para cstablecer un sistama do cobro mis §gil para ¢l empleador.

Control de Valuacidn de Reservas dcl Régimun do Accidentes del Trabajo

y_Enfermedades Profesionales.

En ¢l Instituto Nacicnal de Seguros se lleva un estricto control del
Régimen de Accidentes del Trabajo v Enfurmedades Profesionales. Para
ello se =labora anualmente una serie de indicadores econdmico-financic-
ros , adanis trimestral. . y anualmente sc¢ hacen valuaciones de reser-
vas para rentas en curso de pago. lo que ha parmitido que <l régimen se
encuentre financierament: solvente. Todo csto se hace siguiento las téc

nicas que sefiala la ciencia actuarial en el campo de la Seguridad Social.-
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BREVES CONCEPTOS SOBRL SEGURTDAD SOCTAL Y LA GESTION DEL I.H.S

I- Los Sepuros Sociales y la Seguridad Social:

Los seguros sociales son las instituciones principales en un sistema nacio-
nal de seguridad social. Son sus componentes mayores . en razon de que las
contingencias que tutelan har merecido historicamente una atencion priori-
taria a partir quizas de una jerarquizacion natural y adecuada a las posi-
bilidades economicas de las diferentes naciones que han dispuesto la entra-
da en vigencia de los regimenes de sepuros sociales.

Los sepurcs sociales presentan como una de sus caracterdsticas fundamenta-
les, que el fondo global con que se financian sus prestaciones, se forma
directamente con la contribucion de los propios beneficiarios. constitu-
yendo los conocidos sistemas de prevision social. De esta forma los segu-
ros sociales son parte inteprante de un sistema nacional de Seguridad So-
cial pero no son ellos solos la Seguridad Social. Las definiciones ac-
tuales sobre Seguridad Social 1o ubican en un campo de accion muy basto
que incluye una serie de programas cue tienen como caracteristica princi-
pal el ser mecanismos de solidaridad creados para atenuar las variadas
contingencias a que estd expuesto el ser humano con lo cual se pretende
conseguir los mejores niveles de bienestar general. Asi. se tutela contra
el deterioro de la sepuridad economica, que deviene de tener una familia
numerosa o prole vy se da paso a los programas de asignaciones familiares.
Tgualmente se promieven formas que atenuen los efectos negativos provoca-
dos por la marpginalidad economica y se conciben sistemas de ahorro popular,
a traves de la captacion de fondos con eriterios de solidaridad. De otro

lado surgen diversas formas de prestaciones sociales. para otorgar benefi-




clos a la familia como un todo. credndose centros vacacionales y otros
de orientacién y formacion que mejoran el capital humano. Tambien se tie-
ne preocupacion por los aspectos de vivienda . el emplec y el aprendizaje,
conformando una multiplicidad de acciones que en suma constituyen el siste-

ma nacional de Segurdidad Social de un determinado pais.

II- los Seguros del T.K.S. en la Sepuridad Social:
El Instituto Nacional de Sepuros cuande habla de que su gestidén en materia
de Riesgos del Trabajo es una que se ubica dentro de lo que podria ser el
Sistema Nacional de Sepurdidad Social Costarricense. pretende unicamente ve-
rificar las razones fundamentales de su existencia como agencia del Estado,
que surgic hace mas de medic siglo para administrar los seguros. individua-
les y colectivos. con criterios de responsabilidad social.

Ha existido una forma particular de clasificar al Instituto como institucion
mercantil  alejada de propdsitos sociales vy ajena a un sistema nacional de
Sepuridad Social. Nosotros consideramos en primer terrmino que la Seguridad
Social no es marca registrada que de exclusividad a sus propietarios, sino
que es un quehacer y un acto efectivo que se define a si misma por sus pro-
pias politicas y por los fines Ultiros que persisue y logra en beneficic

de los colectivos asegurados. O sea, es una cosa que se hace.

Como dijimos. desde hace mas de 50 afios, el Instituto lacional de Seguros

se convierte en ente publico que adninistra instrumentos econfmicos de de-
sarrollo como son los sepurcs. alguncs tipicamente individuales y otros de

cardcter social, entre los cuales por supuesto se cuenta el de Riesgos Pro-

fesionales. Su caracter piblico y la misma indole dindamica de su gestion,




han ido introduciendo caracteristicas de mayor solidaridad en las solucio-
nes técnicas y operativas de algunos ramos que en alpuna &poca y ain aho-
ra en otras latitudes. tienen caracteristicas de seguros meramente comercia-
les, privados y mercantiles.

tPor qué no incluir al Instituto como drpanc gestor de Sepuridad Social,

si hace y administra seguros sociales?

Se argumenta y se discute sobre sus excedentes de caracter econdmico. Pero
se pierde la perspectiva también de que el lucro en manos del Estado se des-
fipura vy desaparece., convirtiéndose en un instrumento de redistribucion del
ingreso para soluciones colectivas a necesidades nacionales. ¢Cudl sino
es ese el destino de los excedentes del Instituto?. Piensese que en Gltima
instancia el depositario de nuestros excedentes. que no lucro, es el Gobier-
no Central.

Ademds . pensamos que al estar actuando en forma monopolistica y con caracter
piiblico, la misma operacién de los seguros individuales, es en alguna forma
un instrumento de redistribucién también y configuran regimenes complementa-
rios de la Seguridad Social. Si los propietcrios de los bienes asegurados
en incendio., pagadores por tanto de las primas de ese sepuro. financian

el regimen que sostiene el servicio piblico de bomberos, que no discrimina
entre asegurados y no asegurados cuando ocurre el siniestro. y que también
genera utilidades anuales, que se distribuyen con propdsitos de utilidad
nacional serd asi este hecho econdmico de dimension social © no?

De igual manera si una solucidn solidaria, como lo es el seguro, también
actla para ofrecer una proteccidn a los grupos independientes, a los cuales

S\ sepurn social To SDErcRROT TRZOTeS 4 TINo operatine ., Y A les e &)
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el I.1.S. les ofrecen los sepuros de Gastos Medicos y Accidentes y Salud,
que han originado pérdidas consecutivas durante muchos afios al I.i1.S., se-
ra igualmente este ramo una accién mercantil o comercial de esta Institucitn
Publica o no?

Asimismo . no podria pensarse con toda razon que el Seguro de Vida desde una
perspectiva social, actia como régimen complementardic a los sistemas de pen-
siones nacionales y que el Instituto participa en la Sepuridad Social cuando
disefia planes colectivos basados en el mutualismo y por ende en la solidari-
dad?

o ocurrio lo mismo cuando una ley dispuso la obligatoriedad del sepuro
para los vehiculos automotores. partiendo de un concepto de riesgo creado.
que es evolucion secular de un criterio de responsabilidad civil, superado
ante la necesidad de tutelar a la victima de los accidentes de trénsito vy
que ahora cuentan con un seguro de cuantia basica forzoso y solidarios?
Todo lo anterior. nos hace pensar que el Instituto tiene derecho a ser con-
siderado -en el sistema nacional de seguridad social, conforme a las teo-
rias modernas en esta materia, puesto que muchas de sus acciones sin duda
alguna participan en el logro del bienestar general de la colectividad cos-

tarricense. -

I1I- Algunas Citas Doctrinales:

Del nuevo Modelo de Seguridad Social Participada. que es el producto de la
mas reciente reunidn de los paises miembros de la Orpanizacion Ibercamericana
de Sepuridad Social. a la cual pertenece el Instituto, celebrada en marzo de

1979 en Buenos Aires, Argentina, copiamos alpunos alcances que ubican en forma
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exacta lo que los tratadistas en esta materda recomiendan e interpretan co-
mo solucicn a las mejores metas en materia de sepuridad social:
"Principio de Unidad.
Otro principio es el de unidad que. siendo propic de la Sepuridad So-
clal, tampoco ha sido adecuadamente desarrollado.
Asi ha ccurrido que el principic de unidad se ha confundido con el de
MONOPOLIC . DESEMBOCANDD EW LA CREACION DE GRANDES MOWSTRUOS DE GESTIOHN,
TNEOBERMABLES Y DESPERSONALTZADOS.
El principio de unidad debe estar referido al sistema mismo Yy Su signi-
ficacion hay que buscarla en el hecho de que toda institucion o enti-
dad que actue y participe en el desarrollo de prestaciocnes sociales,
acciones de prevision social o bienestar social no debe actuar aisla-
damente sino que debe estar integrada en el Sistema Nacional de Segu-
ridad Social. para no desperdiciar ni duplicar recursos y sentirse

ademds participante de wmna accidn comunitaria.

los amplios aspectos de la Semuridad Social COH SUS MULTIFLES Y VARIA-
DAS PRESTACIONES. LAS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LOS DISTINTOS SEC-
TOFLS humanos y la LIBERTAD ESTIMULADA PARA PROMOVER LA PARTTICIPACION
EN LA CREACION ¥ EN EL DESARROLIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. determinan
el principio DEL FLURALISMO INSTTITUCIONAL DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SO-
CIAL QUE EVITA EL FOSIBLE GIGANTISMO DE ENTES CON FINES DIVERSOS Y CON-
FICURA LA GESTION COMO COMJUNTO DE ENTES MOVIDOS POR EL CRITERIO DE LA
ESPECIALIZACION FUWNCIONAL, CAPAZ DE MATIZAR, CON MAYOR EFICACIA, LAS
NECESIDADES Y LAS ACCIONES EN RELACIONH CON EL SECTOR QUE TIENEN QUE

ATEMDER. todo regido. naturalmente., por el principio de unidad tal
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como ha quedado expuesto.

Principio de Planificacion Nacional.

Todas las acciones, todos los servicios y todas las entidades creadas
por el poder publico o creadas por la iniclativa privada con o sin el
estimulo del Estado. deben estar integradas en el Sistema de Sepuridad
Social Participada y su desenvolvimiento debe estar inserto en un es-
quema de Flanificacion Nacional.
Si el Estado ha incorporado a sus fines el fin especifico de Seguridad
Social, la forma de garantizar que dicho fin se cumpla es justamente
la de fijar los objetivos prioritarios segim la necesidad y la coyun-
tura, examinar los medios de que dispone el Sistema para cumplirlos,
vigilar el comportamiento de los inteprantes del Sistema vy evaluar los
resultados obtenidos. Esto es el principio de planificacitn, que a
su vez condiciona la gran cuota de responsabilidad que corresponde al
Estado en el Sistema de Seguridad Social Participada.
Y por supuesto J.EL planificacidn tampoco debe ser realizada como acto
unilateral del Estado sino como accion conjunta del Estado con las en- '
tidades que han participado en su desarrollo vy con los Organos repre-
sentativos de quienes promueven la politica de la Sepuridad Social.

Con base en el analisis de los principios que hemos trenscrito, consideramos

que el Instituto se concibe como verdadero gestor de Sepuridad Social, como

e e -

agente del Estado participante de este quehacer. no sOlo por la adninistra-
cidn que realiza de los riespos profesionales. sepuro obligatoric de vehi- !
culos automotores, y otras lineas muy proximas a los sepuros sociales sino i

también por su actividad relacionada con los seguros individuales, ilgunos l




499
R 44

de los cuales deben ser promovidos tal y come lo recomienda el mismo Nuevo
Modelo de Seguridad Social Participada a que hemos hecho referencia, cuando
expresa que los criterios sobre planificacion financiera deben incluir el
fomento de los regimenes complementarios. no solo por su labor previsional
sino también por su contribucién al ahorro nacional y el efecto positivo
que tiene pues su costo no es tranferible a los precios de los bienes y
servicios y no tendrd por tanto incidencia en el costo de la vida.

En los comentarios hechos por funcionarios de la Caja Costarricense de Se-
guro Social, se hace una referencia a que los Riesgos del Trabajo por ser
una cobertura a una contingencia social debe ser administrado por esa Ins-
titucidn. ios parece absolutamente esteril apoyarse en ese tipo de argu-
mentos y otros de caracter administrativo y operativos, que caracterizaban
@ los seguros sociales cldsicos lo cual esta esencialmente rebasado, por
la concepcidn del Sistema Nacional de Seguridad Social gobermado por prin-
cipios de universalidad en la proteccién, intepralidacd de la prestacién,
planificacion de la gestidn. unidad en la definicién programitica y opera-

tiva y de solidaridad auténtica a cscala nacional.

Tambien se hace una referencia, que parcce fucra de contexto. al articulo
constitucional que dispone scbre la administracibn de los seguros sociales.
La norma en comentario estipula que:
"ARTICULO 73. -SE ESTABLECEN LOS SEGUROS SOCIALES EN BENEFICIO DE LOS
TRABAJADORES MANUALES E INTELECTUALES, REGULADOS POR EL SISTEMA DE CON-
TRIBUCION FCRZOSA DEL ESTADO PATRONOS Y TRABAJADORES, A FIN DE PROTE-




GER A ESTOS CONTRA LOS RIESGOS DE ENFERMEDAD. INVALIDEZ, MATERNIDAD,
VEJEZ. MUERTE Y DEMAS CONTINGENCIAS QUE LA LEY DE.ZRMINE.
LA ADMINISTRACION Y EL GOBIERMNO DE LOS SEGUROS SOCIALES ESTARAN A CAR-
GO DE UNA INSTITUCIOHN AUTONCMA, DEMNOMINADA CAJA COSTARRICENSE DE SEGU-
RO SOCTAL. NC PODRAN SER TRANSFERIDOS NI EMPLEADOS EN FINALIDADES DIS-
TINTAS A LAS QUE MOTIVAROW SU CREACION, LOS FOMNDOS Y LAS RESERVAS DE
LOS SEGUROS SOCIALES. LOS SEGUROS CONTRA RIESGOS PROTESIONALES SFRAN
DE EXCLUSIVA CUENTA DE LOS PATRONOS Y SE REGIRAN POR DISPOSICIONES ES-
FECTALES.” De la lectura del {iltimo parrafo se desprenderad facilmente
como ha habido una cita desubicada en la realidad histériea y legal que re-
gula la administracién de los Riesgos del Trabajo. De un estudio realizado
sobre este tema nos permitimos transcrihir algunos conceptos que interesan
sobre este tema:
"En tres oportunidades distintas el legislador constituyente ha deba-
tido scbre los sepuros sociales v sobre el seguro contra Riesgos Pro-
fesionales v en ninguna de ellas 2a decidido que los segundos deben
ser administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social.
la primera ocasitn se presentd cuando la Constitucidn Politica de 1871
fue adicionada en el Titulo IIT con una Seccidn III llamaca “de las

Garantias Sociales , por la Ley No.24 de 2 de Julio de 1943, Fsa ley did

vigencia el articulo 63 de 1a indicada Constitucién, cuyo texto fue
transcrito anteriormente. Si se revisa su contenide se verd cdmo se
dio a la Caja Costarricense de Seguro Social la administracidén de los
seguros sociales propiamente tales (enfermedad, invalidez, maternidad,

vejez. y muerte y demds contingencias que la ley determine) y se dis-
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puso, en parrafo separado, que los sefuros contra Riespos Profesionales

serén de exclusiva cuenta de los patronos ¥y e regirdn poy disposicio-

nes especiales.

La segunda ocasitn se did al promulgarse la Constitucién Politica vi-
gemte. Después de los debates suscitados, durante los cuales se exa-
mind si los riesgos profesionales debian o no ser administrados por
la Caja Costarricense de Seguro Social, el constituyente decidid que
las cosas siguieren como hasta entonces, esto es, los seguros sociales
bajo la administracién de la Caja y los seguros contra riesgos profe-
sionales administrados por el Tnstituto Nacional de Sepuros.
Finalmente la tercera oportunidad ocurrid al ser modificado el articu-
1o 177 de la Constitucion Politica vigente mediante la Ley No. 2738

de 12 de mayo de 1961. Esta ley, aunque esencialmente de contenido
econdmico para la Caja Costarricense de Sepguro Social, ordgind la dis-

posicidn constitucional transitoria ya copiada sobre la que luego se

volvers.

Es verdaderamente significativo que tanto la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1949, como el Congreso de 1943, en funciones constituciona-
les,y comn la Asamblea Legislativa de 1961, también en funciones constitu-
cionales, hayan dejado las cosas conforme a la situacién ordginal, o sea
con los seguros contra riesgos profesicnalés administrados por el Instituto
Nacional de Seguros vy no adscritos a la Caja Costarricense de Sesuro Social.
Y es muy sipgnificativo porque el problema siempre fue discutido en cada
ocasién y porque la Asamblea ilacional Constituyente de 1949, el Congreso

de 1943 y la Asamblea Legislativa de 1961, los dos Gltimos en funcicnes

constitucionales  han representado la maxima expresion de la schberania
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Si analizamos los debates de la Asamblea Nacional Constituyente de - 749,
nos daremos cuenta de varios aspectos de mucho interes.
En efecto, en el acta Ho. 125 se informa que se presentaron cuatro mo-
cicnes sobre seguros : la del Partido Social Dembcrata, la del Dr. Va-
zalio Guzmén Lopez -Calleja,- la de Alberto Morén Rivera, -y la de los
sefiores Trejos. Esquivel, Gonzales Flores y Desanti.
' En la primera que presento el Lic. Rodrige Facio con sus compafieros

se observa:
A). Que se da derecho a todos los habitantes de la Repiblica para que

vivan protegids contra riesgos de caracter social y profesional.

Es decir, se hace la necesaria distincidn entre seguros sociales y se-

guros contra riesgos profesionales,

B). Que se establece que con el objeto anterior el Estado establecerd

por medios de INSTITUCIONES AUTONOMAS un sistema obligatorio de segu-

ridad social. '
' No se habla aqui de una Institucién Autdnoma, sino de Instituciones

Autdnomas . en plural. Quere ello decir que esas Instituciones son la

Caja Costarricense de Seguro Social y el Instituto Nacional de Seguros.

C). Que se habla de la financiacion triple y forzosa para los seguros

sociales y de la financiacifn a cargo exclusivo del patrono para los

riesgos contra profesicnales. ¢

En la mocitn del Dr. Guzmin se nota: |

A). Que ese constituyente quiso limitar la accién de la Caja Costarri-

cense de Seguro Social para que se extendiera en seguros sociales, a
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las clases econdmicamente débiles y vulnerables de la poblacion, {ini-
camente.

B). Que el Dr. Guzman propuso que lo relativo a riesgos profesicnales
quedara igual a la situacifn constitucional de 1943 (Los seguros con-
tra riesgos profesionales serdn de exclusiva cuenta de los patronos
Esas disposiciones especiales no son otras que las del Cidigo de Tra-
bajo en su capitulo respectivo, gue pone la administracién de los Ries-
gos Profesicnales en manos del Instituto lacional de Sepuros.

En la mocidn del Diputado RIVERA MORUA se aprecia:

A). Que el proponente siguid el criterio del Dr. GCuzmin en cuanto a

las clases que debia proteger el sepuro social (las econfmicamente dé-
biles y vulnerables de la poblacién, Unicamente).

B). Que el sefior Morlia -dentro de la idea de que todos los seguros son
sociales -estimo necesario que su administracién y gobierno estuviera
a cargo DE 1AS INSTTTUCIONES AUTONCMAS QUE PARA ESE FIN EXISTAN'.

Como consecuencia de ello se extrae que el sefior forua fue de la idea
de que los seguros sociales propiamente tales estuvieran en manos de
la Caja Costarricense de Seguro Social y los seguros contra riesgos
profesionales bajc la administracién del Instituto Nacional de Seguros.
Si su criterio hubiere sido el de concentrar la administracidn de todos
los seguros en la Caja, o habria puesto el ncmbre de ella especifica-
mente en su mocion o habria empleado la forma singular (DE LA INSTITU-
CION AUTONOMA QUE PARA ESTE FIN EXISTA).

En la mocidn de los sefiores TREJOS, ESQUIVEL, GONZALES FTLORES Y DESANTI

se ocbserva:
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A). Que no sefialaron una competencia especial para la administracidn de
los seguros sociales.
B). Que contra la tendencia y experiencia de paises mis desarrollados
que Costa Rica. creyeron necesario que el Estado protegiera y estimula-
- ra la creacién y desarrollo de organizaciones FRIVADAS que tuvieran
por objeto servicios de seguridad social.
C). Que siempre distinguieran los seguros sociales de los seguros con-
tra riesgos profesionales, toda wvez que al referirse a los primeros
hablaron de la contribucidn del Estado, de los patronos y de los tra-
bajadores, -y al hacer mencion de los segundos, a la contribucidn tni-
ca a carge de los patronos.
Dada esta cita fuera de lugar y siendo este tema ajeno al objeto de este
proyecto, consideramos mas conveniente ubicarse en una perspectiva que re-
base el mero interés institucional y se ccnforme a un esquema integral de
la Seguridad Sccial Costarricense, en el que prevalezea, en lo que respecta
a este régimen, el superior interes de los trabajadores tutelados. Persis-
tir en la idea de acumular los diferentes rerimenes, bajo la administracitn
de una sola institucidn. es propender a un indebido gigantismo que, conside-
ramos . origina una pérdida de perspectiva respecto a la eficiencia y efica-
cia en la gestién. El actuer dentro de un criterio de concentracidn insti-
tucional . sin alentar unz mas amplia confrontacidn de opiniones, sistema
y organizaciones, v no lucha por beneficios, excedentes o utilidades, como
a veces se enfoca, perjudica en ultima instancia a los usuarios de un régimen.
Entendido en una forma amplia, el concepto de participacién que estd tan en

boga en nuestro tiempo, significa en t&minos reales copestidn y sana compe-
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tencia. La cogestién decimos puesto que implica un compartir responsabili-
dades. obligaciones, meritos y realizaciones, que ubicalas en el contexto
de las empresas piblicas significan todo un compromiso. Sana competencia
decimos puesto que no pensamos en la disputa de privilegios ni beneficios,
sino en la consecucitn de los mis altos niveles de las metas que cualitati-
va y cuantitativamente alcance cada quien conforme a su especializaci®n fun-
cional y organica, como contribuyentes y agentes del Estado para el logro

del bienestar general.

V- las Prestaciones Sanitarias en el I.N.S.

Coincidiendo con los eriterios que se han expresado, respecto a la convenien-
cia de un pluralismo institucional en funcién de 1la especializacién orglni-
ca, en nuestro pais por razones del desarrollo institucicnal y justifica-
ciones de cardcter histérico, han operado esos principios y la experiencia
acumulada es bastante positiva. La precitada especializaci®n organica nos
permite argumentar que la estructura organizativa del Seguro Social y par-
ticularmente su dispositivo asistencial, han sido concebidos en funcidn de
los requerimientos del régimen de Enfermedad y Maternidad. Si Comparamos
esos requerimientos con los que exigen los sepuros sociales administrados
por el Instituto: Riespos Profesionales y Obligatorio de Vehiculos Auto-
motores, encontramos que las necesidades asistenciales se vuelven particu-
lares y especificas, y casi una especializacién cuando hablamos de la trau-
matologia y la rehabilitacién que caracterizan a las prestaciones sanitarias
de nuestros regimenes.

El Instituto tiene acumilada una experiencia que es interesante hacer conccer
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a los sefiores Diputados. Hace aproximadamente § anos se dispuso cambiar
nuestro esquema asistencial, el cual era autonomo respecto a la consulta
externa, para pasar a contratos de servicio con la Junta de Proteccién
Social. El cambio se propuso con el proposito de maximizar los recursos
instalados en el pais y ofrecer a la vez la mejor atencidn a nuestros
asegurados. Cinco afios de experiencia nos han permitido observar un cre-
cimiento anormal en nuestros costos sanitarios. ademds, importantes alzas
en los pericdos de incapacidad temporal cuando se compararon los indicado-
res antes y despues de los contratos. Las criticas frecuentes de trabaja-
dores y patronos. respecto a las nuevas caracteristicas del servicio, cbli-
garon al Instituto a un estudio integral de esta prestacién, para caer en
el disefio de una nueva modalidad que esta siendo experimentada en forma
gradual y con evaluaciones periodicas scbre su evolucidn.

En un breve resumen diremos que el modelo que el Instituto esti desarro-

llando tiene las siguientes caracteristicas:

1- Parte de la premisa de no duplicar recursos y en su lugar maximizar
la utilizacién de los ya instalados en el pais.

2- la medicina social se concibe como un fin no como un medio.

3- Por efectos de racionalidad y atendisndo a una indudable concentra-
cidn de recursos en la Meseta Central, se recurre a las referencias
Programadas para dar acceso a toda la poblacién protegida de las mejo-
res prestaciones sanitarias vy se atenfian las desipualdades entre medi-
cina urbana y medicina rural.

%-  Resuelve las emergencias mayores mediante convenio con la Caja Costa-

rricense de Seguro Social, considerands 1).
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Dispone de una unidad de medicina de choque, donde actiian médicos se-
leccicnadores vy de referencia a especialistas.
Cuenta con los servicios particulares de especialistas, que atienden
4 nuestros pacientes en sus propios consultorios, sujetos a tarifas
calculadas por el I.N.S., para no provocar aumentos indebidos en los
costos que antes mantenia el régimen.
Dispone del apoyo minimo requerido para la consulta externa que opera,
sea: Cirugia menor, farmacia, unidades de inyecciones, curaciones,
yesos, radiografias y laboratorio.
Mantiene contrato con médicos especialistas que resuelven la cirugia
programada, mediante una tarifa de honorarios a profesionales calculada
por el I.N.S., para no generar también crecimiento en los costos.
Ha convenido con dos clinicas privadas para realizar ahi las c:p;eracio-
nes programadas de los pacientes asegurados.
Tiene su propio servicio de rehabilitacion, donde se practican trata-
mientos fisioterapéuticos, de terapia ocupacional y de terapia recrea-
tiva que es actualmente el de mayor volumen en el pais. FEn este ser-
vicio se aplican nuevos procedimientos para dar una rehabilitacién efi-
ciente a nuéstms aseguradoes.
Ha organizado dispensarios en diferentes repiones del pais, para mane-
jar los casos que con esa unidad pueden ser atendidos y que refieren
4 los pacientes, cuando se trata de casos mas camplicados o graves a
los centros medicos del valle intermontano.
Administra una clirica de convalecencia donde se da gran movilidad a

nuestros pacientes, referidos de las elinjcas privadas luego de su
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operacidn, para incorporarlos a los procesos rehabilitativos v ecura-

tivos. Esta clinica de convalecencia ha simnificado también una ex-

periencia importante en cuanto al control de los altos costos hospita-

larios. El costo de estancia hospitalaria estaba desbordando nuestras -
posibilidades y mediante el manejo précticado p:nr‘: el Instituto de la -
convalecencia, se han disminuido de manera significativa. Es posible —~
decir que en nuestro servicio de convalecencia se produce una econo- :
mia diaria por paciente de #150.00.

Se dispone de un programa de extensifn hospitalaria al hogar, para in-
corporar a la familia al proceso curativo, sobre todo en los casos de
gran invalidez, que requieren de un acomodo a las nuevas circunstan-
cias del trabajador infortunado. Este programa lo realiza una briga-
da de servicio en la cual se incorporan médicos, enfermeras, fisiote-
rapistas, trabajadores sociales y otro tipo de personal especializado.
Se ha contratado con el Instituto de Rehabilitacién Profesional, para
que los pacientes previamente seleccionados, se sometan a tratamiento
de evaluacidén scbre sus potencialidades residuales v reciban formacién
profesional conforme a los programas que desarrolla esa institucidn
especializada en minusvalidos.

Servicios médicos de empresa que funcionan en forma compartida con los
patronos, para disponer en los propios centros de trabajo, unidades
asistenciales que resuelvan los casos de lesiones menores y otros que ;
caen en su esfera de competencia.

Programa la construccion de un Albergue Temporal y Casa de Salud que 1

satisfaga los requerimientos de nuestra demanda.
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17- Desarrolla y pramusve importantes programas sobre Salud QOcupacional.
Lla organizacidn que ha dispuesto el Instituto v que esta en los primeros
meses de vigencia en lo que respecta a la consulta externa y la cirugia
programada, ha absorbido un importante volumen de los servicios asistencia-
les que la Caja Gostarﬁcenae de Seguro Social venia otorgando por contrato
a nuestros pacientes asegurados. De esa manera un alto porcentaje de los
80.000 accidentes laborales que ocurren en forma estimada al afio, se atien-
den por nuestros propios servicios con un nivel de eficiencia conveniente.
Calculos recientes ubican la atencidn nuestra en el 77% del total de la
consulta externa, un 80% de la cirugia electiva y 100% de la rehabilitacidn
f isica.
Siempre manteniendo el ériterio de no duplicar esfuerzos en la escala na-
cional persisten algunos convenios con la Caja Costarricense de Seguro So-
cial para la atencién de pacientes en donde la demanda de servicios es
minoritaria. Con esto lejos de provocarse una carga para esa Institucifn
nuestro criterio es de que se alivia puesto que estamos sepuros que se logra-
ra una mejor distribucidn y un uso &ptimo de los recursos instalados, par-
ticularmente lo que podrian ser los recursos fijos y en algunas variables.
Citamos a manera de ejemplo: si wna clinica o dispensario del Seguro So-
cial cuenta con médicos planta fisica hasta para atender un volumen de
100 asegurados diarios y su demanda de servicios real es tan 28lo de 60,
serd evidente que el aporte de otros pacientes a cargo del Instituto hasta
completar la cuota mixima de manejo, significard una reduccién en los cos-
tos por paciente. Este comentario tieme relacién también con los criterios

expresados ante esa Comisifn para justificar un recargo del 20% scbre el
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costo de los servicios que demandan los pacientes asepurados por el I.N.S..
Ese 20% ni mis ni menos que significard una utilidad que no consideramos
procedente entre instituciones del Estado. Cuando ellos mencionan otros
componentes que podrian origina pérdidas para su Institucidn, significa en
forma clara que el costo ha sido mal establecido. En ningln momento el
proyecto ha dicho que esos costos no se incorporern.
!{siquemseﬁlcmenindehidomcargo sobre la organizacidn de la Caja
Costarricense de Seguro Social. Se actfia con un criterio claro de racio-
nalidad y teniendo en cuenta las indudables diferencias de las respectivas
demandas de servicios. La que nos corresponde muy dependiente de la medi-
cina especializada y con una indudable requerimiento de oportunidad, que

a veces no ocurre en otros regimenes.

¢V) —
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C.HISION PEBRIVKENTE L E AGURTCE SCCIGLES, -

ACTA N, 153

(Foriodo Extracrdtnaria) T

fgtn de 1la scaién cololmade por la Comigifm Fermapente de figuntog Socig
iea, o lps eatorce horns del dia velnte de lebroro de glil noveoientos =
aobentn. - Fresentes log sefiores Ciputados: DOLAIUS ALPIZAR, PURBITENTE ai;
CALIERCN SANTI, Scereotarin nij CHACON JINESTA, WOJAS ARAYA, VILIAL 208 VI
LLALOBOS, CHINCHILLA CROZC., URERL QUIRUS, VEGL MOJAS Y SANCHEZ FERMANIEZ, -

EL PRESICENTE:

8o phre 1p sealdn, -

DISCUSIOR ¥ APMCEWCION DEL ACTA:

EL FRES II'ENRTE:
En diseuaitn el leta N 10%. -

Tpgoeo sdelantarles mue Osta seta ha sido voeoonatruida
por lo Secreteris,debide a una grabacifn dofoctuosa. -

DIPUTALC URERA QUIRCS:

. Ho cutrafio que sucodn cgo con lag miquines do rraba—
pifn,que verdaderarents aon nueves ¥ yo estfn fallando, Croo quo of nocg
gario sue se haga unp revisibénm p fondo de osos naquinas, -

EL FAES [IENTE:
Timeutids, el foetn 1087, -
LISpUTICA, APROBAL, -

AT IENC IAS:

EL FRES IIENTE:

Atendiendo la solicftud que nos hiclera el scfior Pro-
gidente EBjceutivo del Instituto Npelonnl de Sequros, le reclbioos on esta=
sesifn, pars que nos extorren el eriterio, sobre el proyecto do ley RIBGGUS
Ael THADAJG, -

SERCR CRISTCBAL H, ZAVATENI:

El Ingtituto Naclonal de Beguroa, medianto oficio FE -
1337, del 20 de setiesbro de 1879, rossondld o 1o eonsulta comstitucional que
ge le foroulé respocto ol proyecto de loy @ Riespgoa del Trabejo, /thora con
motive de le audiemcia que la Comisidn de dguntos Soclales nos concede, que
remog aprovechar para prpliar detalles ¥ concntorios gue nos porcoen Uy per
tinentes reapectc o esto toma § tapbién porn colarar en foroo preclsn algunng

-|)f-
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malas intorprotaciconcs e lnexactitudes Juo hetios deterodnedo al concocr los
pctas & 151..., # 152,,,, # 159 y # 160 do oea Comisidn, cuande ccurrif la
podiencin oon los ogtloobles funclonnrics do 1o Cojn Costarriccmee de Sepu-
ro Socinl, Antes de posar o les conentarics § nelarvaclomos gue anticlpanos,
nos parcee oportunc rolterar gque este groyecto remitido por el Pogder Ejoou-
tivo paro su trdcite leqdsletivo, en el eunl oste Institute he taido una
pron participacidn, por ser su indcintiva ¥y porgue creemca que su aprobs -
eién condyuvard al Estade cn su misidn suserior de otorgar seguridad econd-
miea ¥ social ol trobojndsr costarriecnsc, porn que dete aleaneo ol degarro
11o pleno de su vidae, v ol olsmo as logre ol peosreso nrodnleo ¥ efcokivo
de muceters soeleded, Dogto hoco muehns nlog Lo hudanidad en gencral, tal ¥
como 1o exponen lea catuilcsocs sobre cgfa i tords, s ha viate afrontads a
luchar contra orondos contipesaeins que apenazan ol honbre, ontre otroa, on-
fermadnd, pobreza, ionorapein, desnutrieiém, Como respuests o ello, s¢ ha
procurade, on dilstintne fpoens, estableeer diversas scluclones quo 20 han
plesmado en ordenpoientos e tipo lemal, los euales por el transcurac deol
tienpo, ¥ la consocuonts podificacidn sustancinl de la realidnd politien,
goelal, econfnien y cultural, devienon dnsuficientos o caducos. Fn cse or-
den de idens, en nucstreopedic, ol ordensrdento lewal sobre Riesgos Frofo -
sionales gque se protulsd en el afo de 1543, ¥ que signifiecd un inportante
avahce para ¢l pofs, ha venide en un procepe de desajuste con 1la ronlidgd
noeicnnl, Pazén por 1o que ol Ingtituto sc planted ia urponte noeesidad de
progeder a afectar una revisién do esta “igeiplina, aprovechando la expe -
rioneln gue on cste canpo hetos acumuledo en tfs de clpcuente afios de ol =
pinistrocién dol respective sejurc, ¥ oodiante la eunl pudifrapos lograr
ne sflo la popliacién Jel nimerc de persofias protegidas, sine tanbldn los
sitnaciones anparados, Suercions enfatizar que muestro objetivo finleo ¥ o-
riginal fue osc ¥ no cuegticnar otros agpectom de earficter operativo o go-
tre 1o sdodnistrocién del cégimon, quc cotsidorancs tlenden a tener ofectos
noeivos on el tanto ¢o la ecordinacién cue cs do esperar on el marco lmter-
institueicpnl en suo s¢ deserrollan cstos ropiveones por parte do laa amon-
oina del Fatado, Bn junic de 1977 1 Imgtituts inbesrd unn eot daifn inter-
Afseiplinarin con el propdsito de que se ofcetunrs un andllsls intosral de
todn la provlesftien de eate oeterin, & ln que sc le encomendt la torea da
clobornr un proyoeto do ley. Luepo de varios Seces de trabajo intensc, caa
comisidm, on wovienbre Ao 1875, presentd a ln Junts Tlrective un proyec-
to de ordenapdents logal, ol gue uns ves analisado y estudiado ao gouctis
al conocimiento del Foder Ejecutive, ¢l dia 20 do novierbre de 197, Bl &
dor Ejoeutivo, al reeibir ol proyeeto on cucstiom, estimd ecnvenionte song
ter el migoo al estulic v revisidn de la FProcuraduris Goporal de 1o Hepll -
bliea, <entidpd que se propuncid em térndnes eloglosos y favorshles o 1ln
repulasifin propucstn por nogostroa, Sor declalfn del sefor Pregidente de la
Repliblien en encro dc 1073, se¢ inteprd cme condsiSn especinl, que fue coor
dpafln por el sefior Bdlrom! Woodbripe, omtonces Vieepresidente del Comsejo
de Agegores, en ln que participaron y se gelleitd el aporte al Hinisterio
de Tratojo v Seruoridn® Soeiel, la Vrocurshwis General e la Repdt:licn, la
Cajn Cogtarriecnse do Sogurc Seoial, y oste Ingtituto. Bsa conisifn se a-
toet de manera intepsa ol estudio, revigisn, anflisis y discusitn de los
térpinos do ose proyecto, habiépdope el oisro vpodificatc en varles ngpee -
tos, nooplendo el criterio y sugerencios rue en ol seno de la eordaidn sur
pleron, ¥ que s¢ catloaron mejoraban ol toxnto, inecrporfindosele clenontos
7 concopelones que en suna eontribuyeron o loprer une ngjor ¥ mie adecuads
egtruotura juridien on nateris oo rlespes del trabajo. Lo pmecfinien de oZ-
tn comislén fue lp oo catudiar esds artfeulo propuesto y conocer las obger
vaciones do log delesados, inclusive por supuesto ol de le Cajn Costarri -
conge e Sepuro Bocial, paran on fornn armdnics ipcorporar asuellog de-
tplles de forme o de fondo cue, eomo dijimes, onriguccleran cl proyecto.
Dabemos reconocer la setiva participecién mue tuvo la delegaciém del Minlg
torio de Trobejo quion nportd interceantes observaclones sobro ol proyoc =
to, la mayoria de los cuales fuoron totploonto asptisfcchos bicn fuero
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porgue ge aelararen concoptog de foron gue eonduelan o interpretaclonog o-
rréneas o tachidn se acogleron § se locorporarom en el articuledo del pro-
yocto que el Ejceutive ha remdtide parn su optudio, Debemos eitpr en formm
aparto que el propio sefior Presidente de la Repiblica, dedicd dos scelones
intensas de trabajo parn conoecr de loa dotalles finnles que ne habifin gi-
do reguelics y on su presenclip se llep® o 1o comelusidn de este loportant]
sipo trobajo de revisidn y confrontacién previa, para aleanzar el texto £i
naol gue log gefiores Diputades ticden para su comocimieonto y resclueidn,
Foste ricroente, ol Poder Ejecutivo remdtid o 1o Asamblea Legislativa el tex
to fingl de ese proyocto de ley, con las oodificacicnes superidas por cso
corlglin especial que os el gue estd en estudic en el senc de egta oomd -
aitn, Hepetlmos entonces gue ha privado la idea de orear un conjunto arnd-
nico de diapesicionos lepgales, que de poucrdo con log recuracs finom ieros
del régimen, la realidad nacional, las posibdlidedes coneretas de nucstras
ecmunidad, ¥ el deanrrollo de la seguricda? goelnl, incorporen unn gerie

de bemeficles y restnelones sl costarricense que trabaja, medic idSmoo oa
o aleanzor le Justicls sociel. Cree el Ipstituto gque medimte la aproba -
elfa de ests proyecto, al estar el mismo Fefordds a la solucidn de roblo-
rmeg derivados de comblrpencias sociales, se egtard contribuyends en Luena
medida a logear une mjor redistribucidn de la riqueza npneionnl, Log prqu —
pentos ¥ considorpeionss de fonde gue ol Instituto sustentz en cuanto a
la bonded del proyeeto, on forms profuse, extonsn v pormencrizada hon que-
datlo imsortos en su totalicded en la exposleidn de ootivoms, cuyn publicn -
olfm s¢ reallzd en lo Coceta # 165 del dia 5 de petiembre cde 1575, quo en
este coaslon relterancs en formu interra, on ol enteriide de gue estapod
en la mejor y mis anplls dieposiciléno de oelarnr, comentar ¥ aoplisr cunl -
quier aspecto o poligitud do los sefiores Diputodos. El proyecto que usto -
des, estudian eg novedogo, y contenpla nspectos de troseendencip noeional
tales como, para sofinlnr algunos: a.- Rehabilitacidn fisica y laboral in-
tegral del trabajador; que en sonjunto con ol susministro de las pregtnoic
nes médico-snnitaring, tlone ecome cojetive eoupletar los procegos neceso -
ricd para 1o readapteeidn laboral, b, - Undversalizacidn del Seruro contra
los Hiespow del Trabedo, eonmtomplindose dernners especinl el cnse del Es-
tade, instituciones piblicas y oundeipalidodes. .- Cportunidad de agegu-
roeciente para los trabajeadores relncorporados o los medics loborales que
anteriormente hon quedndo con incapecidsd total perbonente. d,- Norens of
nimas de gd ud ccupaeionsl, incluyendo la eonstitueifn de un Consejo do
Solud Ueupacional, suténone e independiente y disponidndose el destino o8
pecifico do las multas que se inponpan, parn la crescidn de un fondo que
se destioerd o la fioonelacidn de prograosps efectivos pars In provenciSn
do accidentes y onfermedpdes en el trabale. o.- dctuallzaclifn de las to -
blgs de pecidentes v enformedades del trabojo, v el establesiniewts do u-
na Juota Médica- Calificadora de Incapocidad para el Wrabajo, f£,- Dostine
egpocifico de loa oxeodentes que resulton por la adeministracién del Sogu-
ro contra los Meapos del Trabajo, los cunles deben oanejarse con eriteric
de gegurddad soeinl g por tanto invertirse en mejoras al proplo résiben,
.= fupliacifn de las dofinicicnes de poeidemto y enfermedad enm ol trabajo.
Como en lo tromitacldn del proyeeto en el semo do ean comisifn hon surgi -
do didas ¥ confusioneas schre alpunos de sud pgpoctos bedulares, originados
on los referemins oquivocadns que se han heeho de un docupontc cue fuc ol
pricer trabajo de lg cocdsidn intorna ¥ no al proyecto finnl, producto de
la revigido y confrontocifn en el semo de upn comdsidn de alte mivel ¥ que
tambilef merecif la participacién del sefior Presidente de ls Repiblien, ad
Junto remitimos ecomc aneswc la siguiento dosmentseién que pretonds esola -
recor ogca alcances: 1.- Tomparneifn de Domeficios. - 2. - Comentarics o las
chservaciones de la Coje Costorricense de Jeqpuro Sooipl contenidas on ofl
cio # 20757.- 3, - Flonifigacién Finarelern do un régimen de Securidad So -
cial. 4.- Broves ecneaptes sobre Sequrddnd Sccial y le gestidn dol Institu
to Naeional do Semmroa,
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i eontimuacitn, ol Lic, Mario Ootlérres Quinters,
lem hard ung ampliacién Jde nuestros puntos de  vista cn cunnto ol pro
yecto, El Lie, Gutifrrez os  fupcionardc dol INS g tione unp pran expe
rlepcia en ssuntos de Sepurided Soeial, ha jpartieipedo on soodnerics o
pivel interoscicnal solre ess materia ¥ ndemds trabejdé on el Departamento
Logel del Mindsterio de Trabajo en aspectos rolaciopadoa tanbifm,con=

lp gepurida! socipl, -

LIC, GUTIERREE QUINTELRC:

En un prinerc moments, scbre este proyecto de loy,
ao inteprd unn Comigidn interdisciplinerip, con la que habiames abogndos,
coonnmiatas, oxpertos on seguridad social, ote, En esa Comisidn eataban
representadas  instituciones como la Caja de Begure Soelol, el Miniate-
rio ds Treabajo, el Instituto de Sepuros ¥ asosores . 8o dipcutld un pri
mer texto,sl cual se le introdujercn alguhas mejoras, topando en cuentn
ohgervaciones dol Ministeric de Trabajo, asl cope do la Caja do Segurc 8o
ﬂ‘iﬂl--

En guanto n lo menifostato por la Caje del Beguro
Social sobre el proyeeto 2o ley, en su ofledls 20957, expondrencs 1o al-
pulente:

Lp €aja sostienc on ese degupentc, tal ¥ eoco lo rol
toraron log funelonarics de ese imetitucl®n,que cstusioron progentes en =
la comperceencia que los seficres Tiputndes celobrarcn  en las ipatalaocic
nes de 1a Cajn, dos nspectos o posieiones Gésicas: 1) la convenlenela o
noceaidad, gque o su julclo existe, de trospaser la piministracidn del ré-
giEop de riesgos dol trabajo del Instituto a tal entided) ¥ 2) que ol pro
yeoto de ley tlende o universslizar el spesurc, mog no ppi 1n perteccién
nltrabaindor, Fersdtasenos hacer referencia inieinl a teles aspectos, En
priper términe estioanos oecosardo 1labar la aptencifn do los sefiores [i-
putados em cuanto a que ol proyoeto en eucstlén on foroa alguna ha plan-
teedo la posibilidad e que se efecte ol tresphac de la adminigtracidn
del régimen, raedn por la que conslderanos due 1o Cajn, on emte aspegto,
ga salid rdel comtexto o la eomsulta gue le forpuld la Comisidn. Sobre ol
partieular, el Instituto, en diverssa épocos ¥ relteradas oportunldades,
ha oEprosado gu firpe posicidm on cuantc 0 que ac opone a tal trospaso,no
por el simple hocho de jue s¢ varle lo onticosd aloinistradora, sino por -
que consideraoos guo formamos parte del sistema de sopurddad acclal do
Costa Mica, adenfs de -ue la roslidad do la ovelusldo oo este nateria nog
ha otorpado eapeclolidm! v experiebeln suficientes para garantizar la sol
voneln en la #eatldn de eate securn. Ahondando un poco sobre cate tena,
deseanos 1lapar la ptoncisn de los sefores Udputados en cuanto a que al
degarrolio actual fe la sopuridad acclal ha relazade los limites restric
tivos de los sepuros scclales tradielonnles, ¥y sus horizonteos ac han an=-
plipdec haeia dos ddrectrices! la eantided de eontinrencins protesidas, ¥
1a od ldad e intensidad do las prestaciones que se otorgan., Sete anplin -
eifn hn podide ocurrir en virtud de uma gerlo o principios que ineplran
1a pestidn de estp disciplina, entre otros, ol de universalided de la pro
teoeitn, interridad v suficiencias de las prestacionos, gaolidarida? de la
comunidad nocional, subgidiaridad del Egtado, planificacién y pluralismo
institucional en la rcestidn, scbre el cusl s¢ horf roferencla en otro o =
nexo., Conforne s 1o anterior podemes afironr, eontrardo o lo quo gustenta
1a Caja, gue por rozones de tipo dectrinario y prietieo, sl copo do COM-
venleneia npelonal Ael Egtado, patroncs y trabejedores, la admd nd gtracidn
del récimen de rlesgos del trabajo debe mantencrse on nonos dal Inatituto,
yo que su traspasc n la Coja oo significerie ninguns mejora pare 108
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uguardos del sepurc, Ahora bien, en cuanto o la tosis nue sostienc la Co-
Ja en relacidn a que ol proyocto proved la undversalizecifn del aepuro,
mas no asl la proteceldm del trabajedor, con proocupacidn debenos expro -
AT Que oreecos que los catioables funcionarics de esp entidad, al form-
lar estsa afirsacitén, no pe atuviercon o log tércdnos del proyeecto da re-
petida eitn, ¥ que ceti on comceimionto y estudio de los sefcres Tiputo-
dos, Veamoe: el proyecto de comentaric preved la universalizpcién del
soguro contre riesgos del trabajo en sus articulos 1, 11 ¥ transitoric 1,
exeepto para lo sctividpd famdliar y los trobojadores por cuenta propda,
articule 3, pere al ndemo tlespo, no podria habor sido en otrn formn, tao
bién establece los necandsmos ¥ procedindontos cue se requieren pars go -
rantimsr & la voz, on foroa conjunta, ln universalirzacidn de la protes =
elfn al trabajeder, do manera tal que exista o no sepure, aleppre ol Ing—
tituto otorgard ol sumdnistro de las prostaoclones oédico senitarics v re-
habilitativas, ssl cono on dimero, al trabojodor, ¥ on au defecto, o sua
eausnblontes, rescrvindose como es lépioo la facultad do scelonar ¥ co -
Lrar toles sumas ol petrono omiso. Dentro de ese orden de idems, ¥ para
facilitar la tares de los sofiores Diputados, transeribizos a continunciédn
log térrdnos de los artleulos 31, pArrafo sepunds, 46, 47, 16 y 52, incl-
go 4}, del proyecto, Articulo 31, pérrafo 2 5i el trnbnjudnr no estu-
viere agesurpdo contra los riesgeoa del trabaje, el Instituto procedoerd a
otorgarle todas las prestaciones que le ecrreapondiercn de haber catado a
segurado, El Ingtitutc oonservarf ol dereche de peclonpr contrs el .'Td:l.t.!'D—
no en oobro de log gastos on que hublere ineurrido en esto oventunlicos,
Articulc 45, - 8 21 patronc po hublerc ascrurado al trabajadro eontra
log rieggos del tralnjo, ostarf a su earpo exclusive tanto el pamo de
leg prestaciones on dipers como de todos log nstos de les prestaciones
bédico-sanitariss y rehalilitativae que denande el tratamiento de Sgto,
En este coso el Instituto Faciomal de Sopurcs atenderfi todas las pregta-
clones sofialadas er catn loy a favor del trabajader, ¥ acudird o los
Tribunales parn colrar al patrons los sumas erocadas con los intorosos
del easc, todo sin porjuicio de los sancicnos egtalleoeldas en csta loy
pam el patronc remdgo,  drtfeulo 47,- Cuande un trabajador que ne cg =
tuviere mesosuradc sufra mo riespo del traliajo, ¥ scuda al Imstituto ¥a-
eicnal de Sepurcs, o o cualquir hospital, clfinica o centre de salud, pi
bliec o privedo, en depands de las prestacicnes nidico-sanitarias y reha
bilitativas que estoblece esta loy, tendrf derecho a quo se le sudnis -
tron de inoedinto los servielos jue eu cnso requiern, En este ovepto ot
patrono poded noobrar un nédiec para cue controle ol eurso del treatn -
mients que se surdnistra al trabajador, Lps institusiones prestaterias=
de esa nsistencin cobrarfn ol costo de la miama al patrono para el que

el trabajedor prestalin los servicios nl courrir el riesgo, Fara efocto
del eolro, les certificacicnes expedidas por ol Jefe del Depnrtooento

de Riesgos del Trabajo dol Institutc Npelomal de Segurcs, por lo Subpe-
roncie Médiea do 1n Cajo Costarvicense Ze Sequro Sceial, o por dircoto-
res de lag institwedones privodas, constituirfn titulo ejecutivo eonfor
De o los térmdncs del Articulo 425 del Ofdigo de Frocedinmdentos Civiles,
Izual procedinientc peguird ol Instituto Nacional de Segurcs para ol oo
bro de euslouier suna que se le pdewnde, dorivads de lp aplicscién del
dépimen de riespos del trabajo que establoco osta ley, Artfoulo 16,- B
nitide el sepurc contra los viespos del trabajlo, ol Institutc Bocional

de Sepurce respondorf ante =l trobajader por ol suministrc ¥y papo de to
das las prosteclopes nddicc-sanitarias, rehabilitativas y on dinoro,

auwe s¢ establezean en catn Ley, econ le oxeopeliones gque on lpe ndsoag

ge ecngipman ¥y subrogarf al patrone en log derechos y obligaclonos que

8 éste corresponden, La responanbilidad dol Instituto Nacicmel de Seru-
ros; en cunntc a pregtacliones on dinero, se determdnard con base on ol
fonto de los snlardos informados por el patrono gooe devengadog por ol
trabajodor, con apteriorldsd a la cewrrencls dol riespo, FParp este e -
footo sorvirdn de prueln las planillas pregontadas por el patrono ol
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Ipatituto o cualoagquiorn otros dopunontos cuo pertdtsn estableser 21l pon-
tn werdacer, ronte pereildds por el rabnjudor. 21 los salarics doclarodos
en planillag fuourcn bensres de los que ol trabajedor reslocnte devenzs,
ol Instituto pagard al trabajador o o sus ecaugshaliientes log Subins COTIGL
tas que on deracho eormegpondan ¥ conscrvard peelén ccatea ol patrons por
les gunas pasndns en ckoeso, mis ioa interesse del caso. Artioulo &,in-
plge d) .- En ‘ninglin ease, ol galaric nue se use pora ol edleule de
Ins jrestaciones on dinero derivacas fo osts Loy, serd memor | ol salaric
afpipo Ao e ccupselin que essmpoficba cl trohojador al ceurrir el ries-
go v el Logtituto Macdonnl de bapgarcs fotorminnrf los prestacones on di-
pero que debp heeor ofoutivas, ecn base or log reportes de flenillps que
ol patronc haye prosoptolo antes oo lp courroncla del rlesgo, gin perjui-
pio de lo diapuesto cn ol articule 10,

Ug lpg mporons proinscrias, sebosed Mputadss, ¥ queds claro que al proyeg
to de ley protende no gdlo la wniveranlizasifn del serurc, sind toniién,
¥ de Habern oppoelal, 1o wndversalizecidn de lo oroteceifn del trabojador,
Coptinuande con el anfligis de los arnentorics efeetuados por la Cajo, ¥
para efoctos de ginpliflenr el resucen 0o 0808 diferencins de criterios,
que en buena porie ho exlsten, oo heros sofiplade potericroente y oviden
clarencs a erntinuneitn, hopos crefdo opcrtunc ¥ eonveniente heoor un o=
nilisis fe la mayoria do lps ohservaclomcs ronlizodas por la Coja, inl =
clpnds las mismes o partir del eapitulc i, piginn 6 dol dogumento quo 92
prosentd o csa Comislim, Artiouls 57 om ol proyecto se incluyercnd los
chaervaciones quo formild el Mynisterio de Trabego. Véase gue en cuanto

p aoocidentos guo courran ol trabajadoy furanteo ol tleopo que realice el
trabajo, © debiera reslizarlo, los partod, Finigtoric, Froeuraduria, Co=
jo o Imgtitutc, en la Comigidn que intoged el soflor Progidente de la lo=
SGblica, 1laparcn g lo eonclusifn de gue tolos nspectos cataban ya ool -
srendidos en la definieisn y térodnos Ael articulc de evrentoric, Con re
1aeifn ol oeeidente in itimerc tombldm los misnos partes llegeron o lo
sonclusién de cue el mianc se cubr a on el tearto deb proyectu. Scleo el
particidar se eonaidor?, adershs, jue el slstosa do segurid d npeiconal,

en formm tal o pareinl, protege este tipo de contingescias. Tosde wsta
perspectiva lotegral Aol giatora de sommelds? scelal se catind goo so -
ria unn pers tronoforencia ealificar todes los peeidentes in itinere oo
no riespos del trabajc 1o gue ccasionoria, pov unn parte, Unm OeHCATTO
da ohliraeiones porp log répincnes cxlgtontes, ¥y in consecuente creacidn
do puevas obliracionos pery el régipen on pgtudiio. Fose a Lo expuesto,
debonos infornar cuc el phrrafo semumdo del incisc o/ 8@ 1noluyd confor-
me n las obgervaciones dol Mintsterdo, Artiouln 5: esto chaervacidm, quo
originalmente fue une inguletu! del Minigtorio, sc meeptd en ol seno de 1a
Comlgién rue intesri el sefor Fresideote do 1s Hepiblican, habiémlcse la
misnn conslgmeds on el towto dol groyecto ue 80 gopotié al eatudic de lo
lNapriilen Lesiszlativa, heocho gque oom fnellidnd porTAn verificar los soho -
rea Diputgdos, Artieulo ¥ respectc a asto-loser uno relacifn de cauanli-
Adad directa para los cosos 4o aprnvacifm ¥ reapravaclin, el Ingtitutc pa-
pumentd que desde el panto de vigtn nédico @l oatablecer formns indiroe -
tag soris un procedinmionts en extrenc complojo ¥ sermitirio ln coliflen -
eifn de ruchigioos cpdcs no mlacicnades gon ol trabajo. fdesfs, so inter-
mretd de catn Hanoro tonpnde eomo referonein laos grluclonos juticinleod
sue hen tenidc cascs Ce osta imdole, Bn cunntc o in difcrencineifn ddl tro
tamientc para lp inespnoidod parciel, pch s hizo ver que la regla os egrli
coble pora eagos de Tal invalidez o invalides nayor ¥ gue on log ctros
pascg, a falta de uno politles atietente on raterin de exduencs e gpulul
da pro-goplec, no ea aommronlente ol catablecoer lo porip para prodos Dence
rea de ineopoeided, Se hn propeeato unn rodageién que sin ninguno dude e
guelve loa opses verdateraicnto A1ficilos ¥ sistemntiza el tratandento fa
los restantos, Lo rodacciSm varlads considoTa gatos papectos, Se aclerd
que la intorpretscifn dol Minisic rio en cuanto o la operacidn de in rogla
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o0 era gorrectn, pucs no noecesariasmente el trebajader debe eatar 100 ga=
no para ap_iearle el punents hasto el 199, JArticulc % 1la Caje insiste en

log arpunentos que ocripinaloonte planted ol Mindsterio, El Imstitute acep
té las cheorvociones cue se formularon ¥ on el proyecto se ipeluyd un nue
vo texto de esta norma que los partes redoctoron on foroa ecnjuntn, ¥ el
que 8¢ copeldert no losiona los intercges dol trabajador, drtfouls 11: 1a
Caja en su porsistonte poslcidn de eriticn sl proyecto de ley en concel -
plento de les sefiores iputedos, sofiala ahora que s egte articulc debe dfix
acle una redacei®n mfiz efectiva en favor vordadere de los trabajodores,
LCebe egtallecerge, con elarddnd, que los trabajadores de PAtTONcs Gue Do
tengan su sequro al dia, reeibirfin 1o proteccidn del ante pserurador con -
forme o las Meposlelonos de egta ley ¥ Jue ol patrome  respenderd dircc-
tamente ante &5te, por los perviedos quo hogn ofcotivos en estes comdicdo
nes , Plantean do nuovo ol supusgto problens de la undvergalizesifn del
nagu:'n, sin la universalizacifo de la proteccifn del trabajeder. Parecc
sor gue loa funclonoriog de la Caja ne tuvicron lp ccasifén de catudiar

el toxto del proyecto, do bpnera especipl, sus articulos 31, pArrafs so -
gumdo, 45 y 47 quo on ceaslén antericr transeribiframcs, Artiewlo 12: so
aeogleron cportungnente las cheservaciconos guo formulé el Mindsteris, y en
lag que shors inslsto 1o Caja, ¥ ellas constan en ol textc del proyecto,
S¢ eliningron una serie de mancippes que me ostoblecian saro @l easo de los
servidores piblicos que violaran las térrdnos de este articulo, fArticulo 13:
1z focultnd discrocionnl de lleger a orfdonnr la parplizecidn de trobojos
que sz reslicen sin la existencin del somure 1 contleome el Cédigo do Trabs
Jo en su articulc 252, y en congocuencin no o8 una irnovaeifn del proyecto.
Bl Imatituto sogtienc y roiters el eritoric Jdo que en egte eaopo log fun -
elonarios piblicos deborfin nctunr con firoesn y deelsidn, en wvirtud de tra-
tarse de motorlp ouy loportante. “Uvissonto slenpre esca servidorea cdebe -
rio actusr ecn prudencis, sin llepgar o coor on oxcesos o phuscs innecesda -
rics. Articulo 14: por razcnos evidontes el Inetituto sostienc ol erite-
ric de quo este articulc debe oombcmorse tal vy cooo esth. Lo exclusividasd
de la pdodndstracitn del seguro cntra riesgos del trabajo percdtirf o la
Institusisn logeor ung planeacitn ecnsilstente o imterral o larpe plazo,
cen el comsecuente logzo de obtener un alto grade de sonfianes, Teopooo o
ta moron es una immovacidn dokprovecto, sino gue os gipdlar al prtfeulo
253 del Cédipe o Tralajo. Este temn fue amplissente discutido, inelusive
eon la participacifn dol prople Presidente de 1o Hepibliesz, fArtfeulo 10:
ge atemdieron las cheervacionos que foreuld ol Mindeterdio, ¥ en las que la
Caja imsisto ahorn, ¥ on el texto del proyoeto se elimind la posibilidad
de que ol Ingtituto respomndiers como mfixino on cuantc o prestaclones on
dinerc sobre los salorics reportados por ol patrono cobio devenpndos por el
trabajador. A través del articulado del proyecto clarapamte go puede obger
var gue oo sflo se undversalizs el meguro, sino tambdén la proteccidn dol
trabojador, ¥ quo ol Instituto reaponde por log casce no asegurados, ¥ por
el monts de log salardos no reportados, evidentens te rescrvindocac el derg
cho de gestiolar amte el patropoo responsable por los ppstes en que incu -
rra, Yénse el pirrafo final del ertfeulo 16, Quosda eloro entopees cue ol
tratapionte gue el proyecto eontishe sobre egto partloulpr se conedbi® po-
o un ropinen vordpders de seguridad social ¥ niversslizedo, Articulo 17@
de nuevo lag Cajs formula obeerveciomes pin toner presente la replidad del
proyecto senetido ol gonocoicdento de los geicres Niputodos, Véanse los
artieulos 31, 48 ¥ 47, Creemca hpber comprolade que afin cuande ol patrono
no tenga geguro, o ol trobaojedor no se 1o haya ineluido en loa reportes de
plantlla, el Instituto siempre cubrirf todas lps prestpciones on epso da
gque l¢ ocurra un rioggo del trgbajo, Namog al trabejador ung protecclén de
tipo integral eon el carficter de universal, exdéstn o Do sepurc  tomado. -
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Articulo 17, sobre csto pariicular o aclicitanns a los sefores T'i
putados reforirse o los comentarios Tue el Imnstitute prosents sobre el
giatema tarifario, cn uno de log anoxos mrogontados, =

Loa mrtiouvlos 12 o 23! Solicitarmcs o los acllores Ciputpdos tenor =
rresetteos los comoptarios gue efectusmos o 1es artieulos 18 v 17, asl co
me o través oo toda lo inforomeidn que lo ostanos srviado, -

Articulo 26: Solicltascs a los Fiputedos de oueva ptender ¥ tener
rragente lo expresado en 108 nirrafos precedontes, asi ecmo 1oa términos
del amrtigulo 31, phrraic sesando, 48 y 47,

Articules 20 y 29: Lps eifras que cuantifican gl importe de benefielos

v servicios, a solicitu! del Ministeric, sc elimimaron del texto definitd
vo oque presentd gl conoeimlento ¥ digpugién de esc Foder Leplalative, ha
biéndose previaye la regerva reglamentario en eupnto a talea aspectos, he
che que lp Cajea no tood on eonsidoracién para efectunr sus infundadas oh=
soervoelones, Bl procedinientc propusato on catas pormas o8 legal, uwsuanl ¥
accmente y por via reslomontarie se fijard el importe de tales presta -
ciones., Bpn todo caso estibonos pooggarlo insiatir en el hecho de gue al
Instituto, mutuo propio, como entided que sestiona ¥ pdpinistro un régl -
pen de seguridad soelpl, munea se ha apermdo o loa minioos que aefiala el
Cédioo de Trabajo on csts oaterdn, sino Jue dpgdo hpee ya muchos afies, por
deailsién adoindstrativa, ha soplisde y nejorado todes log benefielecs ¥
presgtaeionea que 1o lopislaeidm laboral otorge al trabajador en cste cobi-
Wr

Artieulo 3.t For prioercs suxilics debe entenderse aquel tipo de atencifn
inmediata que el trabajedor debe reeiblr nlentras se le traslodo ol centro
hoapitolario, disponsaric, o clinies &n quo e le derdan lpa preatacd ones
méiien sanitarins que su come requiern, Esta ctlipacitén la contiene yo el
flgplamento sobre Segurids o Higlene en el Trotojo, pera centros de traba-
jo eapecificamente doterodnados; eo los articulos 35, 99 v 1.+, Conglders
tos soptraric s 1o que scsticpe la Caja, guo seria  nfis poligrosc no eata
tloper lp oblipeelfn de otorger los prinorog auxilios al trabajador,
Artieuls 31: Nuovooents la Caja foroula cbjcoicuea gue no tlenen rozin da
gor on virtud del texto filtime del proyeeto en anflisls. Véanse obeerve -
slones snteriores sobre oste extremo, Agrogamos gque la redaceidn final de
eate articulo lo efectud el proplo Ministerio de Trabajo y Sepuridad So -
clal.

Articulo 31, primero parte y 323 La informacifn que requieren estos or -
ticulos van en beneflcic cxelusivo ¥y dirceto de una mejor ptencldn del
proplo trabajasdor y Oo sus causshablentes. Lo omisién de esos requisitos
en la denunein respoctive no aeprres Dinguns ganeifn pimencs eabo de de-
rechos, en virtu! de constituir un sinple trimite sdministrative de rutl
na, parn tener mejores ¥ mayores olementos de julelo tal ¥ como univeragl
garto so hace ¥ que no ha provoeado nincfn orelilems como los gue imazinan
log funciopsrios de la Caja Costarricense ¢ Sepurc Soelel.

Capitulos ¥ y VI sobre ecetos capitulos pornitogencs insistir en cunntoc o
quo las cbjeciones que formuls la Cnjo patfin roferddss al primer texmto
del proyeeto, ¥ no al nctual en digeusifn v conocimiento de esa Comigifn,
el cusl incorpora lag ordsiones del pricor texto en cuanto & alpunoe por
gentajes nque airven perp velorar la ineaonoidad cuapdo se trata del cneo
de mnfermedades do trabajo, eontoniendo un sumento en los epaos meneralog
para nﬁucua.r“mej-:-r ol proyecte s la realided del pafs. 8z conglpnd un o
parte sobre ' ofras enfernededes no eapecificacas , que anperan aguellos
eagos que nsi sean congeptuadas por la Junta Hidiea Calificadors do Incg
pacidad para el Trabajo, Ténoase topbién presento gue los porcentajes de
ineapacidad que se estpblecen en estos eapltulos, originan rentas por
pericdos de pago de B a 1 ofica en log casca <o incapaecidad nermanentea,
memer ¥ parcial y que achre el morticular la Ley Mejicana o que se refle
r¢ la Caja, concede tales rontas [oF plazos nenores. Compronderin los




gefiores Diputados sue tal trotamiento afle conllova Lencficios para el
tratmjador.

lpmenmos imsistir en el hecho de que no se copid en el proyecto, in to-
bla que eontiene 1o Loy Foderal del Trabajo de Bfxien, sino que odecun-
mos los capitulos respectivos a le realidad poeio oceoonfmic: el pals,
sl como a Ju desarrollo industrisl, habiemdo contado al efecto con la B
aogoria de prestifioscs profesionales on gl camno do las Clencins M&31-
cad.

8g incluyd en el texto dofipitivo un artioulo nuevo pars cubuvir el trata
mlento de la desfigurpcién o grave putilacifin,

Artieulo 43t Sclieitapoa referirse al fnexc # 4,

Artisulo 47: Estn obaorvaclim tlonc razén de ser; la ley debe preveor qud
gl Imstituto papard o la Caje los ppstos on Gue caa Emtided inourra, CS-=
tablesiendo el derccho del Instituto de cobrar log mismns nl patrono Tred
ponssbile, para 1o cual servirf de titule ejceutive 1o doeumentaeldn oue
1a Cpja entrogus al Instlituto,

Artieulo 47: La Caja roitera shore la abjeeifn que primero gorsuld el ML
nigterin en el geno de lao Coomlsion que intoprd la Fresidencis de la g -
piblica este asunto 8o debatié en forma exhangtiva, Articulo 4% del pro=
yooto originol, habidndiose 1llegado a lo conclusifn de que ero necesaric
darle participeeiém a la Junta Médipo Calificadorn on estos oosos. Capi-
tule VIII: en lce casos de incapacidad pertonento, memor o parcial, €1
Chdigo de Trobajo estobloce Temtas DoF un slago mhximo de cipeo =hos, ¥
slenpre limits las msnos o un ofgico del E7% dol salario anual, E1 Ins-
titutn, on el proyecto &n pueptién, propome haste duplicar el periode

de pogo de osas rontas o Alez afiog, ¥ en ol entondido dp que gu poreents
jo puede llegar a constitulr hagta un 57% del salric anual del trabajae =
dor. Véase, sdemds, que el trabajedor tlene dorocho en ol proyecto a to=
doa loa procosos de rohanilitoeidn profegionsl que su caso requiorn, eon
10 eunl es faetitle que puedn relncorporarse o un poplen Gtil, El siste-
ua financlero del régimen, hosho muy toportonte, en ln petunlidad no per
plte otorger ol paro de rentas on forna perbnnontes en eate tipo de inco
pacidades, como tampoco las otorge en 1z Caje on situsciones eoflogns.
Eg oportunc indiear que no o= progedente ogtabloeer patas rentas oon oa-
réoter vitelicio, ye que oste tipo de inoapacidades, menor y parclal no
llegen a peberar on la gran mayeria de los ensos ninpuna movme an el in=
proso individual del trsbajador, Ademfg, Lo Seruridad Social hoy se abo—
ap oof gran proogupoclin o la tares de facilitar la rehabilitecion infe=
rral del trabajador, padio idémec parn Telipcorporarlo pl progeso Produc-
tivo, nue por les scleoelones eoonfolens e otorgar rentas vitaliclions o0
eate tipo de incapacidad,

Articulos 556 y 58: Las sumas establecddas on cgtos dos artioulos, colo
fhcilmente podrfn obscrvar los sefiores Ciputsdos, se conslgnan en oall =
dpd Ao cupntis minioo, revidodose la faoultard e susentar tales montos
por via reglementaria, Traténdose de mininos, en materis de Aogurl dad Bg
cial, se pretonden gatisfacer lans prestacicmes em dimerc de cuantin bfsl
en, v 81 el aistena finaneiers lo permite, ir hoels gacplps superlores.
Bgte eg ol siatena quo tisne gatablecldo la Caja ¥ que es8 univeraalnente
peaptable.

Artfeulo 50: Las rentps para las viudag =6 sumentaron en un 5% por SO -
tre loqe el Cédipo de Trabajo eonaede on la actualidad, ademis de que,
y esto ea de gran inpertoneia on oateria de asesurided social, las misims
ge lleran a convertir en vitnlieins, cunndo se reouestre dependencia ha=
ein la rents que se pegae, For otra parte, se prevoed la gituncitn de las
gonpafieras de Log trobajodores, aitusclin que con froouenein se prosenta,
¥y que serece ¢l trotamdento del provecto de ley,

Artfeulo 66: En cuanto a eata chijeeilfn, considera el Instituto guo deba
procederse a revisar el nonto mfiximo del mi  colomes on coneepto de agud
naldo, ya que @l régloon finansiers en lo pctunlidad podrin permitir o =
torpar osta cejorn pard pApeunrlo o los Teslss gue rigen Dara gl trezavo
med,
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Artfeuls 07: El Ingtituto sustenta el criterdc de quo ol réginen de rics
pos profesiomales o independiente ¥ ecmplementaric de emplquicrn otro
que exista en el pafa,

Capftulo X! El tenn do lns conmutaeionos fue anplinmente discutide en el
aenc de la Copdaidn Bapecinl, La nusve redaccidn propocstes recoge obaor-
voclones ioportantes, quedando eomo un trémitc excepeional, previc estu-
dlog goclo econdmiccs cue verifiquen el mejor interds pars ol trobajador
o los beneficioarics, ecmo objetive fundanontal,

Capitulo XI: Te nueve 1la Caje tiene rpzén en cuanto al planteandento de
edta objecidn, Cree el Instituto gue en log coscs de excepeidn debomos
glrar el diperc d¢ los remtos o quiones leralbente cormmaponds, rescrvine
doge el derecho de preoeoder sl cobro de tdes summs al petrono Tospomsa -
ble, ello por via ejeoeuwtiva ¥ on jurisdiceiém laboral.

Artiouls 7 Lp Junte Médieo Calificadora tratard de los asuntos relaoti -
vos 8 loa riesgos del trabajo ¥ nea parose gue la copposieldn sugerida

ea la mis adecuadn,

Artfeulo 74, ineiso £)¢! Creemce cstf ajustadn la peticién de la Coje,con
lo cusl evitaremcs so presenten malos entondides, o suspleacias,

Artfculo 21t Con guma proocupacifo veros que la Caja, lamontablemento,
formila observaciones o eriticas a articulos de 1o gue fue el pricer tex-
to del proyeeto do ley, sin haber cetudisdo el proyecto que ge reodtid g
la Agpmblen Logislativa, y= gque eon faeilidad los sefiom s Diputados podredn
cooprobar que en el artieulc 1 si existe ol rocursc de ppelacifn contra
el dictamen de 1o Juntn Médico Calificadorn de Inenpecidad para ol Trobo-
Jo, apalaeidn que va ol goncoimiento del Foder Judiedial,

Artfculo 03: Le Junta no cstd prevista comc un ente ndserito al Instituto,
sinc al proplo Minigterdo de Trabajo, habiéndose comsirnade en el migoo
articulo la provisidn de la doteeifn do rocussos fingnclercs pars su fun-
clonaniento, Sostenenocg la tesis de gue es de eleoontal convenlencin para
el pals que existen unn roal colaboracidn, ccordinacisn v planificaoién
entre los ontes pegtores de la sepurldad social en Cogtn Riem, con lo
cual se evita la duplicidad de servicics, y el lnnocesaric gasto de recur
gog o fondos pObliccs,

Artfeulo 24! Lo autorizacién para que ol Instituto establezea un cuerpo
de inapectores, cobe og del conceimiento do los sofiores Diputados, no es
ung immovacldn del proyeeto, sine que la rdann estad ya previets en el
artfcule 351 del C6dice de Trabajo, El Inatitutc no protende invadir el
eanpo de aocifm de otras dbpendescing, gino gue lo que Se POOPORC B8 EOO—
perar de nanera efoctiva y efieiente en el lopro <o un control racional
acerca de la existencia del segurc de riespos del trebajo, jamfs ouestro
intencitn serd la de entrar on eoRpotoncia com el Mindsteric de Trabajo,
mediante la cual se ccaslone inaccifn edministrativae, o gasto supériluo
de fondos pibliece. Téngase prosente que el Sccotor Trabajo v Besuridad
Socelal estd ya funcicnando, ¥ que en ol sono del rlsme se pretendon COOr
dinar politiens o sesuir para lograr un rpclongl pasto pliblieo,

drtfeulo 14: Come ceurro on los comentarics rque formulamos sl articulo
G1l, de nuevo la Cpfk ingiate en formular unan afirmeacist carente do sugtan
to renl; en consideracidn a que sl estfi provisto el recursc deo apolacién
de la deeisifn de la susponsién o clerre < un eccnteo de trabajo, alzedn
que serd del comcoimiento de los tribunasles de trabajo,

Artfeulo 93! Con pena debemos expresar que los oxpresiones de la Caja
son producto de una interpretacidn antojadiza del texto del articule, to
da vez que el Imatituto, en 1o actunlidpd, va euenta eon una unidad cg-
pecinlizade, denoninade de Salud “eupnoional, que desde heece Doges eatf
encarfgada de efegtunr eate tipe de exdrones 4l trabajador, habiléndese pro
grapado ¥ previsto gu oxpansifén de meotividodes al anperc del proyeocto de
egta loy.

Artigulo 95¢ Lng obligpeistes se hacen rocpor scobre el o jefe do familin
o pobre log proplog trabnjadores, eoto ccurro topbdén en ol cpso do los
patronos asopurados, y eatdn referidas aflc o anlud ocoupacional.
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Artiouio 20: Tode umes gorle de noroasd dJuo ponferman ol Capitule XID pro-
puran mojorar las mornos sobre aply! ceupnocicnal om matorin de controg
de trabajo y condicicmes afines, Egtamns congolontes de qua e8 reto gran
de pora el pafs ol phoonres & estn tares, Lo que porf au importancin ¥
aonsocusnelas no puede sufrir uha poatorsaeifn. Correspondaré ol Conse-
jo de Salud Ugupacional, pei pomo a los funcionarics o quienes poT COERG
tonein tenpan relaelfn con estn paterin, procurar ir ajuatandc la reall=
dpd soecial ¥y econtrica naclicmal a o8 tas norrns, oue congtltuyen una meta
gue ol pais deio cleanzar a 1 brevedad posiblo,

Artioulo 107: Ko sc cotd ereatdo une lnstitucidn quténors, sino solasonto
un organispe adscrito ol Minigterio de Trebajo, ecmo pourrs, o ngnora 0e
ejemplos, con ¢l Consejo de bisracifn, Consajo e Splorics, Consojo do &
vipeilfn Civil, Censejo de Sepuridad Vipl, entre otros,

Capitule XIV: Tlesca ol Instituto aojor elara su posieifn en cuanto o oi-
roctapente asumiremcs log gpatod on qué incurrs ol trabajador en log su-
puestos del articulo 124,

Copitulo XV: La irmogleifn de las ganelonas fua porrogpondan cgtari o ool
o de un jues, Juicn digerecicmalmente, ¥ o aeucrdo gon log eleoentos

de prueba que se le aporten, detorminard el mopto de la nlsma.

Nopde podemos Ver con hayor claridad ¥ 8c nos avidencin, que log ed
timghles finclomarics e la COo88, so refleoron a otro proyecte ¥ no al que
estf en discusién, cs en la pfigina sals do sus observacloneg, en guanto al
ertioulo 6 del proyocto, donde literalrenta dipon: " Bgpeciplmento importan
to oa, eanblar en ol articule 6, lo polabra " aaviene por | 80 orising .=

81 ustedes revison el articule B, nosotrod egtuvions totalmente onuen
teg a fue se hiclern ese canbilo, aunsue paro nogetres  tlene el nlsme gentido
unn u otra palabra, poro o aolicitud oo clles 80 himc  eso cambhic, =

Continuande con ol snélisis del Aocunonts de la Cpja, en qua geifinlan
alpunce puntos ¥ que no tienen razdn de ger ¥ que ¥a cetin inclufdes en ol
docutiente finpl.-

En las pAplnns nueve y diez de ose dpguronto noa dieent ( Lep el docuDen
to el cuel conste en ol expedlentel.-

Roploente no se gi los sefores Miputnlos conogen efe documentc, d¢ las
sbservaciones hechas por el Minigterio de Trabojo al prioer Adogumento, on ln
prioera eonisifno de trebajo = prireipics del afio poando, perc fécilmente lo
podrin congepulr § nuedard gomatande de jue  todes las ohjeclcnes que hizo
£l Minipteric en cumnto o 808 capitulos que shi se mencionan, se Ineluye
ron, For ejemplo dentro de la tabla Ao lopedinentos so ipcluyt una seriec
de aspedo & que se hablan cmitido op el pripor proyeeto de itey, Eso tiene
gono justificapte quo ol Institute integrd un rupo de pédieog o de profeslo
noles on elencias nddiens, 8o incluyt obi a odontédloros ,nédicos genorales,ete
y ge leas onearsh unos adocuacién de can tabla de iopedinentos a la renlidal
del pafs. Tentro do eso Do 8o pudieron poner o gouprdo oo cuante el porced
taje que convenia , sin arbarze noa dloron un texto fltimo ¥ !-?ta se lmelu
y6. Se consignd dlenis una.partc del proyecto, que se¢ demomine " otras enfer
metades no especificpdes , Gsto com el propbeito de cubrir todns las enfor-
modados  gue pudicran  llegar a 88T enformndetes fdel trabajo ¥ qud no asta~-
Lan especificadoag.=

Onerianos selalor tapbidn, que el Institutc ne se dedied siople ¥ senci
lipmente p coplar lp Ley Federcl Mexicann on cuanto o la tabla de iopedimen
tos, aino gue sl eontrario, junto cofl eé8d torin se oncorad & log midicos ajus
tar 1o gue  fuern ajustable 2 nuegtro medio ¥ seplin nusetro Aggnrrolle tecnolf
ieo. = fnte une sheaervoeldn del Ministordc ¥ cuo habin sido un ereor de parte
nuestrn, e incluyd un nuevo toxto porn owrlr el tratariento cuando ha habl-
do mtilasidm, -

En gintepis los obgervociones oue ol Ministerio de Trabajo forTwild en=
egte docuoento, fuercn delidenente ostudindns ¢ incluidae on ou moyoria, sin
orbarge la Caje insigte on allps, -
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En ol seno do oma Conigitn, que intogrrd ol sofior Progidento de 1a
Bepitlicn, se analizé ol texto de las olsorvaclones que  formuld el Minig
toric y so llen® a considerar que la ocbsorvacidn del Ministeric, on ovamn
a que debia de incluirse ontre los asceldentes que ccurrieran durants el
tiempe que el trabajador realizars su trabaje o dobiers realizarlo, egtn-
ba eomprendids yo dentro de 1p defindeddn del texto, coses gue ugtedes po
drin sopprobar fAciloente, -

. Be detersdn en aquolla cenglfn, de que en cuanto o las aceldontoa

In itinere , se estaban cubriendo todes equellos accidentes que no to
nian  una ecberturs especinl dentro dol rérisen integral de scpuridad =
social on Cogta Rien, En consecucncin se tendrd ol Rérimom de Ricmneg
del Trabajo, come supletcric de los reginencs que exietan en cusntoc o =
ésto. Caac de 1a Ley del Sepurc “bligatorio de Vehiculos Automotores;sin
orbargo desaancg dejar constencis, de que &l phrrafo gopunds del inelac
a) del artioulo 5 ge incluyé literalmento tal y como 1o sclicits ol Mi—
nisterioc y en consecuencia ast quedé .- (Leg ol artlcule), -

“tra de las cbjeclones de 1a Cajn, o8 ol articulo 12, en lao pfizinn
slete del decunento, { Lo leal}, -

El artfeulo 12 ge rofiore a 1a probiibieifn que  tienen los funodo-
naricg y emplendos de tode la Adminietracifn Fiibliea, soneebidn no sélc
como poder Central, gino ademis ins nutfnonas ¥ lag municipalidades, da
cbaervar flelpente ol término de esta ley ¥ de no autorisasr rerndacs o =
trabajos que se vayan o realizar gin la exigtoncin del acatardento de =
estas diaposicionos, inclusive en el tecto original del Ejocutive s in
clulan una seric de Croves sanelomes paro el enpleadc pliblico fue Ingig
tlora en viclarlas., El Ministeric considor® ruc ora denasipdo y se elini
né, pero la cbjeclfn do in Caje no tione razfn de 20T, porque en el pro-
yooto estf elininpdo, -

Yo erec gue es convenionte reforirso ol documento de 1p Cojn, en
cusnto al patroeinar el proyecto de ricapoa prefesionales ¥ que estmmcs
pretendiendo universalizar ol 8GEUrc, porc no la proteccidn, Nosotrog =
ereemos y podemos debogtrar féciloente, guo osa nfirmnoisn no e ajdata
& lp realidadt ¥ querencs referirncs brovooonto g alpunos papectog, -

La universalizacién del segurc de ricsgos del trabajo, so preveé en
los articulos 1 y 11 del proyeoto, con la inclusifn de un Transitoric Uni
oo en cuanto sl plazo quo tendrd o1 INS pora hober lograde la undversali-
zacién en todo el paim; pero conjuntanonte al proponer la universalizacifin,
el Instituto estalilecid en ol proyecto, tolos los mecanisscs necosardos pa
ra que conjuntamonte con 1s universalizecifn el sefuro, se de la universali
znelfn de la proteccién v vaoos p ver evidentonente que univergalizarmca el
soguro ¥y la protecclfn, perc noa raservanog el derecho de cobrar ol costo=
de las medidas fltosanitatina ¥ rehalitativas, para cobrarle gl patronc, -

Veanos alpuncs artfeulos del proyesto de ley que clarifican en foros
ERprean ¥ tpjante, gue no gflo queromos universplizor el sepurce, gino tardién
la proteceisn, El articulo 81, parrafo doa del royecto, enm la phzina 55 del
proyecto publicado por ol Instituto, dieo! ( Loo el articule eltadel). -

Yo gqulers 1llanarles la stencién on cuante al prir r piirrafo, donde ac
dieet " 81 el trabpjador no estuviere agerurado contre los rlegsos del tra-
bajo, ol .Iustl.tutn procedori o otorgarles toda la prestocitn quo le corross=
pondiere”, Sea gue exista o no exists ol sopuro, ol trabajader no so verd-
perjudicado, elenpre ge lo van a dar todos laa prestaciones, evidentoronte
reservindose el Inmtitute 1n facultnd do que ol patromo cuople con esass
oblipacioneg, -
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Una poroa  complomontaria de la entordior, es la del articuls 45 w 47
del proyecto, en piring 1. Bl artieulo 17 dice: { Lo loel, -

Bon rque si el patrono no tiene el dcruro, 8e roltern en osta norin,
do que g dord la protoecidn, las prestecicnes on dinero, lns prostacic-
nea ganitarips v lps rehobilitativos. =

En el artfeulo 47, se diece. ( Lo leel.-

Como ustedos ven, la protecelfn que se protende der, og intesral,
hoya o Bo seguro, heyn o no cnlsifn del patrene, on totde engo ol HE =
dnrfi la prestooifn eon la  cobarturs intesral.-

Le ntra eritica 7o la Caje on cuantc a 8sto, es de qua el INS pro-
tende pagar las pregteciones en diperc, con “pge on lod reportos de so=
iarica dadoe por log patronos, Beto no tienc razim de ser,yg nfue on =
el artfeulo 16 del proyeeto, on la pfizina 56 del follote, se diee: (o leal.

San fque no vemos o cstablecer ol monto de las eslgnacionss en dinerao
que sc egtabloco on la ley, ¢on base on los salarics gjue reportt ol potro
no, sino por ol salaric realoente poreilbids por ol trabajoasor y on oge gontl
do, gooplementaric de ese plrrafc  final del prtieule 18, esth ol ineclso ch}
del artieule 57 en pécina 53 del follete, en doode  so dice: { Lo Loald.-

Sen nue =i se anellzan lpa dos noroes ¥ ¢l eomtextn gpeneral del pro -
yooto, voeonos eon cloridd? peridlana, de fque ol Inatituto vo o reapolier an—
te ol traobajeder por el oonte  eoppleto Jdo su salario, hayn sido o no repor-
tado por el patronc.-—

Crecnca en ol Instituto, que con csto snflisis, dosvirtuamos categlrl
camente lps afirmacicnes de 1a Cajn, de jue pretendenns universallzar sl ae
gura, pero no la proteccifn, ¥osotreos eposteneros, ¥ e8 evidente, gue pretends
ood las dos cosns,.-—

Hay otra geriec de eriticas que realnonte nos preccupan on fgto, de=
parte de la Caja, no en cuanto nl fondo do lo oritien, sinc mAs bien en cuan
te a la sinrazén de la exlstencia de esa eritica. Tor cjeoplo en los artico=
los 20 ¥ 29 del documento de la Caje, plgine 0, se dlee! { Lo leeld.-

¥ les debs do eonfesar, sue perschalments me mortifica oucho, esa parte
de lo que dice la Cznja, para nogotros Duena nrueba ©8, nunea nog hemos sa-
tigfecho con las prestoclones minimas del Codigo de Trobajo en cuanto o ries-
ros profealonnles y roltere que no soh rectontes, desde 10863 en un docunsOto
ue les voy a haeer llegar, cstd la resefin, domde desde 1253 se han wvenido
incorporande oejoras al régioen, Careec de fundomento ¥ no encuentro razdn, 8
1a eritica de gue pretendomos ajustarnos a log mininos de la ley. Ademtha que =
on el seno do la Condsifn o que nos reforicos, so clininaron esoa rulrog, Leas=
voy a explient lp iden peneral ep cusnto al catpblecimiento, de 1o que ellos
1laman un rerlapontc loy, una fipura nuava demtro de muestro sigtema juridieo,
porque en ol texto que ol INS  remitié ol Ejocutivo, se ineluinn una gerie da
limitos y se decia por ejeuplo:’ Log gastos de emtierrc o de traslado de cadf
ver serd on cade Tubwo, de cuatro ndl eclones oindnos, que gerfin nodificn -
dos por via reglanentarin . Sea que no o8 neccsario ums coopleja modificacidn
a 1la lay,

Cuando el Ministeric presenté la cbjecién, estuvinos de ncuordo en elimi
nar montog ¥ fijas ¥ que oso se dejarn a resorva del replopento que so emltird,
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Ctrn critica o5 o log artieulos 31 7 32 dol proyecto, en phigins g
vo del deocunento, dendo dicen: ( La loe),. -

El artfculo 31 y ol 32, lo jue estallocen os una serie de Informn-
clones que se deberim do sumdndstrar al N8 para efectos de otorgar una
oejora a la ntoneidn, una oportuns stencifnm de las preataciones quo oo =
rregpontan, scbre todo on el casc on gue lgrentablopente el trabaiador
fallezea. Cuando fnlkecos uno peracna on la zomnn rural, no sabooog quie-
nes gon log beneficlarice y sl procedencs nl depbaito ;fud:lci.nl do 1a suns
que les corresponde a los caushabientes, dormir ol " suefic de los justos”,
porque la eomvoentorla n loe interesndos so  hace por oedic dol Doletin =
Judicial ¥ todos salomns que la Gacetn no la leon nd los abogados, Enton
ces nogotros egtablecencs una geric de requisitcs protendiendo ctorgar =
oportuna ¥ oficlentenente las prestocionos que correspomdon, -

Ytro argunento proocupante de le Cnje, oe on la péging 11 del déeu-
mofito, en cuantod Capltule VIIT g donde on dos pfirrafos dicen ouy poco,
pero dejan entender oucho { Lo loa), -

Yo realoente creo que  protender ostallecer rentas vitnlicips en
loa casos de incapaciddd persanente cog realronto preccupnnte por aspactos
de orden prictico, La pricora que md tiene sentido, en le mayor parte de =
ineapacidades parcinles ol trabajedor no sufre ninguna mermn do sus capaed
fades, se leslomn un dedo, una plorno ¥ en un porcentnje suy elevade de ca
sog 20 sipgue desenpofinnde ipusl. Entonos no  consideramcs oportunc 1o de
lng remtas witalicias., Em fato quiero deeirles que rentas vitaliclas tan
poct tleme la CAJA,De peuerdo con la posieddn de 1n doctrins moderna do =
la segurddsd scelal, no interesa tanto el cetapbleeinmiento de rontas vitali
clas, sino el de incorporar al trabajedor al procesc de produccién a la =
brevedad positde y dfindole las facilidados para que lo haga, no einvir-
tiéndole en un ser inf(til que viva de ung renta vitalicis = costa de to-
doa, =

Yo tongo lo ingresifn de que mo hay e prescuparse, repltc sue oz on
cuanto a incapoeidades parcisles menores, on la  incoapacidad portancnte v en
caso de fallecimlento y donde hpye viuwdn la ronta se convierte en vitali -
e¢la, con unp variante, om que ne es vitalicia, sinc on el tonto me derwegtre
dependencin do la remta,.-

El pais debe de abocarse de inmediatc o dos aspectos ruy inportantes,
cugleg son’ ol de la salwd ccupacionnl, entendida dste cooo wn medio iddmeo
para prevenir y eviter b oecurtoncin de log riesgos dol trabajo, Fuc en =
el pals existan bucnas conmleiones de galu? o hizlene en el trabajo, porgue
este o8 un problenn rumdial, no afilo megtro, Yo quisiera leer dog pecucfos
pirrafos de esta ﬂﬂtﬂ;i'rnﬂn La Sopurigec’ e hiplens en ol trabajo cooo =
obligacién contractual , que es parte do las tosls doctorales que publica ol
Mnigterio de Trabojo. { Leo 1o eitade),-

No nos podeoos  dar ol lujo de perder un 2% ol en unm ofic , ol on ein
oo, ede porcontaje en nuostra capacided de trabajo, por medidas do sepuridgd
o higlene en el trabajo, -

La otra tarea erdup enlp gue ya oatm, eg 1o de logrer lo rokabili-
tacién ccupociomel del trabajador que sufre de Sran Invalidez , imcapacidpd =
peroonente muy soris, porque desde tede punte de  viste social, husano y epg
nfmieo; ereo yo que el pafs ne podris dejor o ese gente desamparads y aqui rei
terc un pﬁrrufv de muegira expeeleltn de motivos, Jue es muy 1lustrativede nues
tra tarea Des do ol punte de vista moral, individusl o sccial, 1ln :mhnb:l,:l,i,
teeldn presorva lag cuslidades dol hotbre v 1o dignifien on log osfuorszos Pa
ra volver al oumdlo del trabajo. En el orden cecnfmico la rehabilitacisn no tie-
ne a8lo  efectos individuales, por cuanto do ol individuo la pogibilided de for
talecor la sepuridsd ceonfmdea con su esfusrzo, sinc también desde el punto
de vistn eoloctivo 1o rehabdlitacitn es la inversidén ofs remteble que pucda rea
lizar la geguridad sceinl, ya que cade rehabilitade pase al prépo de los acti-
vos ¥ no ol de les pnsivos, -
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Todavin en eusntc gl Jocupento de la Caja podrinmos extondernos e,
pero no hay tiempe, todas las obgorvaciones de la Cajn estan en cse docd
rento, anslizadas ung cor una. Luege en oso Aocunento  vience el Capitule =
Aol Sigtemn Tordforic, gue serd expuesto con otiXa oportunidad por el profe-
gionnl n eargo de ese Cppltulo. -

LIFUTADS URERA QUIRCS:

Lg Copfederaelfn CGonerel de Trabajadoros path cstudiande ouy o fowlo
gl proyecto de ley, tenenos uno pordglén o corpe e eso, entre las porsonas
que tememos ahi estd el Liec, Alware Montors Vepn ¥ ollos yo  tiemen sus o2
gervaciones, poro todavia no estd ol docurento olaborado, Alpgunna de osnd=
federaeiones de lp OGT hon pedide suodiencis o la Comipifm ¥ 8¢ les vo o rocd
tir, porgque creemos Gue esto os vn proyeeto do ley ouy impertanto, ¥ao que ae
rofiere s nspeetos fundamentoles en lo vida del trabajador, -

Hay un mepecto jue me pustaria que lo ponodionaran, Lo Coje del Segurc
Spednl veclama parn sl dar el servielo quo recuiers el trabajsdor cue be su
frido un rlespo, nuUnoue yo crod que esn hn gido una discusifn de muches afos
¥ gque mo dobe de converfirse on umn ddferoncin cde pugllote entre lag ingti-
tuoiones; ai oe rusterin ecmocer el eritorio del NS, ya que 1a @pja lo ha =
dado en unn audicencia mee tuvipos, ¥l eritoris de los funcdonardics del NS
no 1o conocemos, yo he leido la literatura abundante gue existe polre csEn=
polémiea, pero no ao sl uatedes tiencn un eriteric diferente, por eso =
guiern rTogarles que nos hagan gaber ose tunhbo, ¥yo quo esd un elonentoe ofs=
que debemos de tener presontu, tanto los pefisres Uiputandos como los trabajs
doeres. -

SEMCH FRESIENTE EJECUT IVO:

¥1 Ingtituto tieome ol eriteric de 'mo lo sepuridad goeinl es patri
monie emclusivo del Estade y asi lo establoce la Constitucién Pelitien.No
aotros orecnos y ostanos convencidea, de cue nlontras ol Egtodlo sen el res
ponsable de esn sepuridad, mo creomos que deba  ser finleanente unp de gua =
ipstituciones, sino gue puedeon ser varins, Mponte euchos abos, bés de 59 =
ol Instituto de Sepurog, mucho antes quo la Cajn, prestdé serviclos do segu-
#idnd  sooisl ol Estade on cste canpo, DOTSUC fue desde ol afic 20, gque d&
gatd dande o1 soervielo, Nosotros sabercs rue la Caja tlone su colpo ¥ 1O
gotrog el nuestro, alonfs es comvenlento 7 ghlulable ¢l que Rays des instl
tucicnes quo anmiplstren en  conjunto pgpectos de la  sepuridad gocinl del =
pals, por razomes conocldoes. -

] IRE ,- yo no quisiera que se flera otrs poléoles, por alge doode el
finleo que salérfi gangndo serén los nedios Ae pommicpeifn eoleetiva, E1 INS=
ha cado un  buen servicio pl trabajedor ¥ yeo Do quisiers wvolver a ver a po=
tronos v trabajadeores Clelendo que 1e Cnja no da ol servieio adeeundo,jorque
egn B0 eg Tl Donera o pensar. Sin oohpden oroonos que hopos dado un axcalon=
o servielo ¥ pretenderos segulrlo hnolondo, 94 erec gue ol eetar on nancs de
Aog institucicones se puede dar un Dues sorvielo. -

EL FRESIDENTE:

Vomes o oobceder una muevo awllencia a los gefiores del Instituto, para
gl préxino lunes o las trece horpa con trointa cdmatos. -

CIUTADG URBHA QUIRCS:

Yo suglerc que sea ol nartes o gl mdérecles, ye que tenge pucho interésa
en estar poosento, =

El, FiES ICENTE:

Log sdores ol Instituto catarin fuorn Jel rois v el dia que podrian
yonir, o8 ol lunes.-




CIPUTALY) BANCHEZ FARIANIEZ:

fle oido ocon interds lps aspucontacionos el sefior Lie. Guticrres,
on cuapto sl oroyeeto do ley ¥ las idens 2o 1lp Caja de Sepuro Scoeial. b i1
quiors fundpmenteloentc de sy opinddn, elors cue entionde quo poile al
articule 5, inducalloreote guo el TN hizo los estudios acrtunriales ol
caso. Foro guislera plantearles fermaluonte la inguietud de que i ooz
porcentajes on easo do fmerte del trabajador, se puedan elevar, porque =
eongidero quo son raouitlecs . For ejenplo on ol encabezado del articu-
1o 52 se diee : ( Lo leel,-

Yo aongiders sguo ai 1o filosefia queo lia insplrade al proyecto, o8
ol eoncepto de aerurldal soclal, si so yeptionen cacs poreentajes tan 131
mitndes, o parcoo cue  so quobrants oss  serurddad scelal. T pdengo en
un trabojedor que falleeid, deja eeposs ¥ tros hljee, erec gue ocom esa =
prestacifn gue se da n un plaze limdtaco ol IRS, esn forillis estard con-
denadp =l hapbre, por ogo on  forog reepetuocsas, oo pustaria oir ol eriterio,
de gl cacs poreentpjes se pueden olovar,.-

LIC, GUTIERREZ QUINTELO:

En 1o actualida® el Cédipo de Traiajo los articulos 217 al 221, odta
Mlecen un 209 del solprio dewvensndo, papndero on 13 pfos, se eleva al 3CE
on tontos equitativos por los mencres depondiontes, Kosotros elevomos on =
17 puntos ¥ eon lp posgibilided do que ls renta ses prorropada cusndo e
deruestre dependeneim de la sdema, Sea que ya de hecho la noria cgtd elo -
vando ln proatacidn, -

En la srfxina  sesisn, el profesional eneorgade de &gto, les dnrd
unp larga explicscifn de las condicionos nctuales cel Instituto en cuan
to o '&Ht‘:‘r'—

LIFUTADS SANCHEZ FREINAITEE:

San que podrin  Juntarse los beneflodos, do la viwia ¥ log hijos ne
nored, -

DIFUTALA CHINCHILLS COALECU:

Yo gipo insistiends, en qué momento von ustodes g tomar oo cucnta las
superencias del Comsojo Naeiomal de lehalbilitaelfm, para que se inoluya a loa
mimusvilidos, -

EL PRESICENTE EJECUT IV.:

Bl Minigteric dc Trabaie ha interrodo una Condsifn, para jue catull
gsto y se hoga el arrerodo en el proyeeto de loy, una vezr que las tenpooos
a0 lps gebetorcenos p eonsideracidn de uwstedos, =

EL MBS O ENRTE:

Muchas proclas o los sefiores del Instituto Naclonol de Seguros por su
gooparecencia, Sicuc on la Urden del TMa CISCUSICN DE FROYBCTUS, -

Fn discusitm ¢l proyecto de ley: Hiescos del Trabado. -
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Li SECHETARIA:

Moelfn del Diputado Urefia Quirés: dara que se reeiba a delegaciin
de la Confedereciém Gemeral de Trabajodores CGT y a la Fedoracitn de Tra
bajadores Agricclas y de Flantaciones FETRAY, -

EL FHESICENTE:

Sobre 6sto guierc deeir gue ya la CGT habda soliecitado audiencla y
go le ha concedido, pero no se les ha comunieads caperande el nopentc opor
tune, ya gque teniaros avdicmelas sobre ol proyocts, pondiontes, Se les con
cederd para la semanp cotrante.-

Sufieientonente discutida la mocidn, -

CISCUT DA, AFRIAAE, -

L4 SECRETAR Lh:

Mocifén del Ciputndo Sfinchez Fernfindez! Fara gue se imvite a ln Comdgitn
al Uy José Luis Urlich Dolmarcich Carlos M Trojos Flores, Mpx Linjns Corranca
7 al Direetor de 1o Hedientura Forense gofior Varzas Alsarpde, ecm el fin de
aue se nog ilustre rospecio a las escelas de invalidez o ippedipentos figicos
sontenidog en ol proyecto de ley en  discusifm. -

Digoutida la oooldn, -

CISCUT IDR, APACHADA, -

Sz levents ln sosilsn, -

¢ TRECE HURAS ['IEZ MINUTOS)

Gerarde Dolphios Alpizmar ¥olanda Calderén Sondd
DRES [UENTE ai, - SECRETARIA Ad

Com,f,B8ocinles. -
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CoiISLY VERMANENTS [E  ASUNT.S SCCIALES, -

ACTAR W L0i.=

Aetn de la sesifn celebra's por la Comdgisn lernamento de figuntes Soclg
les, s lee catorce horas Aol #ia veintlcinco e febrero de ol nove -
clentos  ochonta.- Prosentes los sefores liputados: GHILLC RIVERA, Fre
midente: BolADI8 ALPTLLLE, dperotario; CHACCH JINESTA, ROJLS ARAYA , CALLE
ACH SANT'I, VILLAL(DOS VILLALCS..S,CHINCHILLL w0200, URERL QUIRDS, ARLAS
SANCHET , VEGA ROJAS T SAHCIEZ FERNANUEZ, -

EL FRESICERTE:

8o phre 1o sesiin.-

FIA0US LN Y ATWORADICN [EL HOTh :

El, TRESITENTE:

En Alsousiém ol metp de lo soslon anterior, -

rISCUTINA, AFIDALL, -
AT IENRC L

EL PRESICERTE:

Tonemod @on nosotros o los sefiores personercd el
Instituto N¥aclonnl e Spruroa: Oytgtétal 0, Zawadzkl, Fresidento Bjecuti
wo de lg institucién y a los  Licenclalos Gorardo Arpuz Montoro y Hoper=
Serpvalli, juicnes Dos sxpondrin  puntos de vieta aobre ol proyecto de
ley RIESGUS I'EL TRANATS, Log dejacos on ol uss do la palabra, =

GERCH CRISTODAL EAWLELI:

Vuy Yuenps terdes sohores Tputados, les apradecenos
michs mnos den ogta noeva sportunida’ paTa goruir explicindoles nuestros
puntoa de  vista con regpecto & este proyecto fe ley, sl gue condlderanoa =
de pran troscendencla para el pals,.-

Tuisicws pedirles hoy que nos ren 1a oportunidad e gue
pos hable don Gerardo Jtrouz Ermtors, jquion es ol Jefe de lo Cirocelén de Se
puros Selidarics, ha trabajade oucko tiempo on eate earpe, o8 orresado de la
Universidad e Costn Dlen en Reomooin, CDislomade en Sepurddad Socinl por ol =
Centro de Formmelfn de ie rronizacidn eroanericana de Sepuridad Soclel y=
Drofeanr de Beonomia de 1a Universidad Macional. Ha side delepado de Costa=
Gicn a clneo eonsrogos intornacionales de seruridad Scelal, ha estodo de visd
tn on el Conité Betatal de Sequridad Sceial y Trabajo en 1n Habann 3 hao esta
Ao también por invitasifn el Goblernc Cheenalovaeo en oge pals para ocgtudiar
1a organizacitn pedico-rehabilitativa de ese pals. Con poaotros ha trabajado
Aurppte 15 afies ¥ ha peurmilade une STeh oxperlercia on egte campo, especial
ponte eome  Jofe del Peopartapento de Ricsoos srofesionales ¥ phora como Jede=
de 1la Dirceelfn de SBopuros Sollderios.-
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LIC, ARAUZ MONTERD:

Cuondo se ha planteade en forma inioial oata dden
de aetualizar la relacién en materds de rigagos del trabajo, hubo gues=
tomar algunas definiciones previas, dan's ublearase sobre 1log rinciplos
que iban s orletitar ol proyecto ¥ dobesos doelr, tal ¥y como so meoolond
on la rounidn oue tuvines en ol ipatituto, sue partioos de concebir al
Instituto como un onte que se incorpora en un sistoma Naclonnl de Sogu-
ridad Social, sea que es romper el molde do erecr quo los seguros soclalos
gson la  sepurddsd  social, existo ung diferoncia ieportante on esos dog eon
ceptos, Los secpuros sociales e ublcan dentrs de la teoris socinl, son
una parte importantisima, forman parte de 1o gue son los cORpONEntos Tayo
ritarios de la sepurddad socinl, son log sistomns tradicionalea, pero ovi
dentemente esc ha canbiade en los Gltimos nfica, ol eambio ha side ruy fuer

te e ha nio 6 un  eoncepto doe migtoma de seguridad  sceinl poacional,
Tnﬂgign eaepg': un oenfesus muy inportanto, Ducato que en loe emenclal os una

concepedfn diferonte del abjete de proteceddén o tutela ¥ se peso do sers
la siople figura de la relacién hootre trabajador |, a une opeién mucho =
mhs inportante y eseneinl, que ¢ la rolacifn hombre ser humano, una tute
la integral o 1a quo ge aapira. Estos principiss no han aido inventados en
el INS, gino que forman parte de una doctrina modorna en oateris de segurd
de! soclal, que ostd contenida en ung  gorie do docupentos gue elreulan a=
nivel de eongrescs ¥ conferencing a nivel internacionnl pars tratar do con
Juntar csas ideas y oxperiencias, Nogotros honos tenide acoego g unn gerle
de citas internncicmales, uns de ellas la Gltina, es un Congreso de la Or-
sonizacién Iberoamorieans de Sepuridpd Spelal,en Buenes filrea, donde ge =
aprobd 8l meve nodelo de aegurided scclol participeda, ésto fue con abell
de 1979, es un decuncnto que recome lo exporicncia de los paises Latincamert
eancs en  &sta materin, fija los prineisios (me goblernan lp materis de go-
surddad soceial y log oriterios para el glatoerm operativo, -
Le que o8 novedoso cg la incorporacitn del INS, como
un peste: on materin de  sepurddad gcelal, quiere decir matrieularse en ol
glatemna, que es lo que sl tiene nueve, Egto retipe con alpuncs moldes tradl
elonales, gue por Haber catado Danejands escs  seguros pudo haber habido al
pumas ineonvenlonclas cue se introducen on ol manejo de un  sesuro como al
de rlesgos del trabejo, se apliearen los correctivos del casc y podemos de
eir fque desde hace uncg edmeo afios les eriterics que se estin aplicando on
materia de rlesgos del trabajo son esencialbente criterios de segurddad so-
cial. Bsto gquiere decir que justificancs la adodndstracitn del repimen dos -
de esn porapoctiva, slstoms participante dentro del sistome npeional de ge-
curddad scelal, con baso en  quo uno de los prineipios que so eatdpulan os
el del pluralisnc Inetitucional, quo ez unn iden que surge & partir del gi
rantiseo  de las  ingtituclonss gestoras,como en Costn Riem  tonomos cjomplos
¥ una de las tendencins nctuales oz haein ia desgoneontracltn, so puede dar
desconcentracitn  funeiongl, orginiea, odministrativa como cetf sucedicondos=
con el mismo Sepuro Social, Entoneccs nof  se cdtipdla un prineiplc que es
el del pluralismo ingtitucional,que e que pueden exigtir muchas instituciones
Zestoras do geqmurddad acefal, pero con baso al reapoto de gu gepeclalidad =
funcional w erpénies. Besto porque el mismo aspmeto de 1o sepuridad gocinl es
wuy amplic ¥y no se puedo hablar de una sola inatitucién de  segurdde! aocial,
gire de un sistems fo sopuridad aoelial, -

EZn cunnto a lo antoricr, cs muy importante ohaervar las
primoras  evidencias en ol pafs de #sto, vean ustedes que upn de log sectorce
que reclentemente sc han cremdo ge llama ol scctor de Trabaje ¥ Sepurddnd =
Social, domde estan centradas en un Conaejo Nnciomal de Trabajo y Sesuridad =
Soeial, encabiozado por el sefior Ministro de Trabajo, una serie de ingtitueio
ned, que preclsamente  tienen ese denominaor eonlin, ef una serie do politi-
cag stelales que buscan ol logre del biencstar peneral del eludadanc, Ba rom
per @l molde de esc peoguro soeial clfageo ¥ pasar 8 la ldes global integral
de 1e  sopurided socinl modernn, Ese principdo de pluralisno estd incorpdrade
m el decumento égte, ¥ cga idea del pluralismo es complomentaris o otra idea =
que 28 el de wodded, pen quo no es ener on ol pluralisme por eacr on &1, sino=
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de fue también se llega o un concepto e unidn? ¥ 1a definleifn sujeta o

un pringipio de plandficacifh, con al <in de ovitar duplicidac de in-
pulges ¥ esfuereos, Bac os otro principlo gue poblerna in materla ¥y se =

logra a través de cse primer intento do gooterlzacidn, domdle yo oS¢ CORE
tituyd ese Comsoic Npelonal do Trabaje 7 Sequrida! social, Eptoneos ol =

INS ge matriculn dentro de cse sigteon apertando su capoeinlidet  fun-
cional y orgénica cono so dice sdnindstrador de ese seguro ¥y tapbién ar
pumentande una seris do particularidnlos gue  ticne esd geguro, Lo ef-
trueturn técniea ¥ juridica del segurc os muy sarticular, Dy Atfercn=

to n la fo0 otros sopuros Juo ac han dafto en Cogta Hien., ror ejenple el
alstens de prestaclones on dimere, ol gogurc do riegrns del trabejo, tra
dicionalmente ha pacndo por ineapacids? parelnl, el otro Rapioen de Inva
lidez Vajer ¥y Muerte on cunnto o inenpocidedea parelples no funelonn, =

gon  totalmente diferentos los estructuras juridicas y la estructura tég
nica, En emnto n inenpacidad tronsitorip o temporal, la que oourre pors
cuplquier enformedad o tarbidn diferente, hay un pericds que es sopol
table por el patropo,de dmatro fipg ¥ o8 hasta en el Julnic ¢ip en que
ontra a earpgo de la institueién aseguralora, En riosgos del trabojo os

doade el primer dla o desde las horas oo que ol trabajador eatii incapaci
todo, Bam diferencin en la eatructura téenica justifica una elorta sepa
rocifin, con base on lograr esa papeciolizacifn funcicnal W oriAnica gue

go pretonde con ese prineipic de plurslisno institucional, flenfs henos
chgervado una grat cxperiencds que henog tenddo, o8 de gue en el cafpo

de 1as prestaclones sanltarins, paistonpdgles tanbilén tuvimos rooostc o

unn serie de inforoacifn ¥ experionclas oue depwestran lag diferoncias
inportantes gue existon ontre un répioon 7 otro. Ustedes rocordariin oo

en 1974 o1 INE  deelcid no tenar pinetin servicin proplo y pasar a EOMNRTAr
los eon las instituciones hermanas fel Sgrurc Soeial y las ~untas de ro-
toooidn, fue muy interesante la experioncin en ol tanto on nque las estadis
tiens depostraron un crecimiente inereilble o los periodos de incapacldad.=
Nogotros pasamos en la Frovinela de Lir#n, e uba incapacidad medlla  de nue
we dias, on sels eoses, o 19 Aas. Ustedos deben dw tratar de valorar lo fua
gignifiea ese crecioientc en los diag de incapseidad, Entonees que fud 1o
que deoseubrimos ach?, Que tods la astructura orzanizetiva del Sepurc Booinl
ogth dispuesta en ol tonto del Rooimen o Enfercodad ¥ Maternidad ¥y que=
toAn ol materipl gue os los Blesemas dol Trolajc os una cosa  dlfereonta ¥ que
afrece un rechazoe a lo cstructura orpppdzativa el Sepure Sacinl ¥y agl 1o he
nos probado, tedo 1o jue od traunntolocia, 7 tode lo fue produee el Hilea=
go del Trabajo y el apoldonte do 1la cireulpclén que adeinlgtraocs, reguleren
unh medicina especiplizsdn en forbn pronta ¥ oportuns §ouno de loa problemas
fundgmentales del Sepuro Scclal, o que oan g pospone sweho  tlenpo ¥ eso
tiepe una pran Toporeusidm  en las ineapacidades gue  se debon de pagar, ade
pfs lng secuelas imvalidantes que se aTravan, ontoncss ya se provoca ahi
un pran problema en el respnldo financiero del Sepuro, Esto lo cbzorvamcs
on &l mfio T4 , cn que hubo un deterioro inpor .ante on la estructura financle
vn el roépicen , de tal mmnern que hasta 8@ wengh en modiflear unn catructy
ra torifarin  vigente desdo haoo 25 gpfiog, ¥ huto neceslded do aplicar alpunos
céleulos pare ver Bl conforee a ln tendencln cgo 1bn s provegar el deteriore
de las finanzss, lapentsblemente la exwperienela fue fallida, yo que se inten
t6 aprovechar lo eopoeidad instaladn , @80 O fue posible n pesar de loa eafuer
gog del INS vy de 1o eoncrealdn de un  eontrato con el Souro Sccial, 4 fuerza
do 1a presifn de log trebajadores ¥ log enplexiores, =& pasi o un oodele  dife
ronte saistencinl,el modelo nsistoned el D8 ya  tienc unn expericnoin de =
dos nftos on unos renglones y do tres on atrog. ¥o me voy a peroitir hacorles
ung relselém muy brove en 1o quo conaigte v se fundamenta, para que ustedes
temTan esa {mpresifn. -




Negotros debemog de paximizar el use de la eapacidad  instalada,
tante en catns conc en otros  Pecursos, Coapufs partinos de congebir
que lp medicina privads no ce un medio en g1, sine un fin, no os que
la medicinn socinl son que  todos  scan eopleados del Sepuro Soeial v
que todo sea propledad  dol Bstedo, =ino que es un fin, Parte también
de un principio de gue nogotros tonemos que llesar n difercenclar nuce-
tra medicinn, de la medicina tradieional otorgoda por el Segure Boelal,
sea que nueatros resuerinlentos asistencigles scm diferentes o log el
Spguro Social, por ejemplo en orden a las pediclinas rehabilitativas,To-
do lo que os el apoye del Serurc  Scelal en eusnto n aslstoncia rehabill
tativa, esth en funeldn de problesins deseherativos, de problemns de phes
planca, de problecges de sccldentes vascularos cerebrales ¥ la rohebd
litacién que el ING  ticne es originads en la traumatologisn en su oays
rin, son ecaas diforontes, - '

Tarbién ese dependencin de nucstros sorvielos de medicina especia
lizadn. Esas cosos nos han hecho a nogotros plantearncs un nuevo oodelo
de materlis asistencial, gque nos llene loa nocesidedes del gepuro de =
iiegrog del Trabajo ¥ tanbién las del Sepurs CGblipatorio de los vehicu -
loa Autonoteres, cue ustodes deben de conpronder, que es otro résinen de
Seguridad Soclal en Zoate HRies, noverdoss v Costa Rden es uno de log po-
cog palses que 1o tlononm an el firesn ¥ 1o tencmog ingorporpdo egsl como un
Sepuro Social, -

Entonoes ese anflisis gque te he portidtids hacerles, es para dejaprles
var, gue hemos tenico lo mecegidad de hecor un podele asistercinl proplo=
al Iestituto, B¢ comenzd en  forom lente, se tond en primera inatancia la
decleidn de tonar en forma autémomn 1o nedicina rohebilitativa ¥ ae abrid
un servicio de rohabilitacifn fisiea, queo os en fSstos nopentos ol nds grande
cn Contro Anfrica y donde se menejan 570 paclentes disricas. Todavia esth
# un nivel ipeiploento ai se quieres, porouc fue producto de la urgcncia, de
los camblos gue provoed el traslade de los sorvielos del San Juan de Tlog al
Seguro Soelal, ceo  forsf nuestra decisién, porque nos oblipaben o enmbics
ouy gipnifieativos cn nuostrns politicas ¥y ae tomd csa medida, se  traba
J& 8l se quiere un tanto imprevispde omn fstos sflog: go han eamejado &00 PR
clentes diarios y se cstf comciblemlo un proyecto de comstruceldn de un ger
vielo de rehabilitacién econtiguo al Hogpital Mfwxieo, gue =ord el mhs moder
no en Centro fdimdries ¥y ha slde disefindo en conjonto con  funcionaries del
Sopureo Sogipl, los funciconarios de Flanifiencsilén Madiea del Sepurs Sceinl
han particlpade econ nogotroa em le comeepelén de ese proyecto y ademfis, eo
Do po tenemos lo exporioncia suficiente on can mpteria, se ha tomado una =
prigtenein téenien n travds do un convendlo ontro los Gobilernoa do Cogta Lilon
¥ Chocoglovaguin v vinlercn funcilopnrics 2o cllos o mucstro pels, catuvieron
aruil  durante § pesos en asesoria ¥y ose coneibdé un proyecto humano mnpnifico,
el cunl ya estd en su primers etona, -

Homos posards al moanejo de 1a cirujin oloctiva, cirujin prosramada, oue
es uno de log problemas mids  angustiantos que tenfamos, tonfamos  periodos
do espora de hogte sgcls peses pars desarroller operasiones, nunca conplejas,
gloples ¥ eac 81 muy serio lo que ocedrrin, porgue n vooces teninoos cue cas=
parar hasta 6° dias de espern pare eirupic orozraonds ¥ esc tenis oucha re-
percusifn en el orden g los secuclas invalidantes y oso ora muy ioportante =
regolvedy 8 corto plazo,porque esc erg ouy noclvo para lo salud de log =
pnelentes, Entonecs so orcanizd un eistena do  cirujia progranada electiva,
1o hiciocos en una forop bastante novedogo, porque con log nisoog cogtos, =
ain ninguna varianto vy ois Dien en muchos cagos descubrimos gue ca nis ccond
miec, ofis eficiente ¥y 8o naneia o trevés de clinicas privadas, eon  eoptrg
tog con la Clinics Ditlien v la Catdlice, Joncle ellos nog ceden lp untiliza -
eidn de los cuartos ¥ tepemos una lista e eirujancs de lag especlalidad ue =
ge requiere y de lo nejor que se puede contratar, jue 1o hacen sujetos o una
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torifa contratefn con ol Instituto, 1o (ue os una cerantie de oferta do
cirujfa o mis blen do Jdomande de cirujin, o eorido de un arreglo en  las
torifas, Laa pusdo deeir gue ls operaclfn nfis coptosa para el INS en ezcd
cmsos, que se hacen 1EC al mes, os el crden de 2.7  eolones y ese af
el teeho, pers hay cperpcionos medias jue estfn on 1,500 golones. 51 ug
todea plensan lo que cvosta unn nirujia em  forma priveds se dab  cuenta
de cue cme esgté muy por debajo de los preclog nornales. -

Lp experdenein ha sido extrpordinarin y ha tenddo ol efecto de in-
gorporar Tecursos ue egtaban me baje ol pontrol de lan  sepurldad Social,
y ohora se lncorporcn o la  scourddad goeinl, porque egsos clrujanos cato-
ban resolviondo sug epsog en forma on el Scruro Scelal y phora pascn o
ser resueltos on  forme de la scpurided socigl, vere com una Bojor wtilizs
elén. ¥ogotros ostpoos lofrandc  estas operaclones gon un tlenpo hasto de
eineo dins de nfixioe de capern.-

Tegpués de resolver 1n cirujia procramadas ol I8 se animé a organd
zar un sorvielo de consulta externa. Ustedes saben juo log problemas  fun-
dapentales del Sorurc Socinl, es el de loroos pariodos de espera ¥ lo con
regtifn que se da en la consulta externa <o la Caja. El N8 tomandlo ofl =
cuentn eac ¥ dindese cuonta de nuestra demondeonels en pedicina espoeinlizs
dap, que es uno de log J6ficits quo  ticne nuestro cuerpo médien, logrd una
grlucién a travée de una conjuneifn Jde pedieina prdivade, con uno medieing
bajo el control del IHF y ea resclver 1o que llasapos la Mediedins Chogue
on unn unddad genotral, donde tofos los aceldentados peudon para una price-
ra cura, por nfdicos que ostén nade mWASs  quo on Osa posicidn, e roferencis ¥
de gelecelén parn el espocialistn que Teguicre el paclonte, Entonces ego lo
hacemos con una gran velocidad, pars asi dnrlc la atenclén de espooiplistn en
21 horaa, la que s¢ le < en el comgultoric ordvdio del métiec ¥ el IHG tam—
bién dispone de ung gorie de clementoe e mpoyo, por ejenple 1o que es labo
ratoric, radioprafiss, curpciones, inyecclones, yesos ¥ farmpcia; o eso si
Atapome en  forma propla ol NS pura apoyar los servicilos privados de los mé
decs, Egos  servieics do eonsultorio taidfn  funcicman sujetos a ana tarl
fn cdisofiada por ol I3, que es un arreple ecom los profesicnales, lps tard
fas @on may Bucnas ¥ o lo que ocurrie abtes que opstebamos on nanos del Se-
puro Jocial, a le gue oourre ahora, hoy une o¥an diferencla, nhorn ol srecio de
1n modigine es mencr 7 los poricdos e espern e han roduclco § gelre todo
en los pepectos do log  socuclas invalicdantos. Bgto oa unp experiencia Jde um
afic, comonenmos on  oarko de 1373, ha patado sujote n evaluaclones permancntes,
poroue como todo lo gue 8¢ indein estd sujoic & ajustes y cTesRos  jue la ex
perienoin ha sido muy sptlsfactorin. -

El Ipgtituto mo ge rfuoeds en cetas cosas, sino que tarbidn avanzn an po-
go mAs ¥ provooa un manojo novedoso de ofro renglén asistencial, sue eg la eop
voloegonmodn, Fl Imstitutc se alela un poeo do los poriodos intrahcgpitalarios,
que gon muy eostoscs y deseubrioos que hay paclontes con estancla prolengeds
¥ que no reguerisn ostor ahl neccsaripuento; optopcos gepaTatos lo qus o8 el
perfdds npude pre o poptoperatorio ¥ 1la comvoleceneols, dsto ha sido de muy
inportantes resultardos ¥ 8 conenzaron tenojanco doce calas de ecpvoelecencia
nue s¢ mamejon eon personal paranédico, una pailstoneia médien selectiva,siem
pre bajo ol eontrol nédico, La convoleoencin din tan buoncs resultodoa, que
on orden @ lp efielcneie finanelern, no slende prioritarin, porque tari:ién
Aobenog d¢ sor eficientes en el manejo de las  finonzas ¥ no tenar que cal
zar por ineficionein con cuotas y otros castos innecesarios. Egp oficlioncin
so tradujo em plpunce pementos en  un tercls el precio, ol din catancin en
micstre  serviclo de eonvaleccncls es un terede el precio de los hespltales
¥ eac nog andod y en dstos nomentos @0 mgnejnn 24 eaons, que tlemen una gran
rotacién, ndenfis juo lo comvalecencin nos perndte incorporer Aa entroda, al
pociente, en tode le que os el proeeso rohatdlitative y tlene ademfis 1a ven
tajn,de Sue pogotros o través del pancje do la sonvplecencln disefianos ol
mfis, quo o8 la extensifn hosplitalario al horar, soa lnecrporar al hogar al =
proceso curativo, Ustedes ecoprenden que on vischos cogoe el paciente so =
vuelve cxirente 7 son froeuentos los jucjss on 1a 'Colurna’’, donde se dico gue
ol Serurc Seeiszl no da una buoms condde 7 oesc o8 producte de 1o axaoracidn, -
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Entonces lon imcorpormeidn de la fomilis sl proceso curativo es Ty
convenlente y sobre todo en los cosos donde el paclento quedard en estodo
lamentable, irreversible, con cusdros de  parnplejias, ote] dende la fondlia
de  todas formaz wve o temer que recibdr ase problecp v peostunbrarse o
61, Entonces la extensién hospitalarin al hopar em otra instancin que so=
eatl eunpliendo, -

Entonces el nodelo psistencial del INS ha ido ereclendo, En égtos oo
mentos on cuanto a gonsulta externn oanejamos un 77% de los casos on  foron
propla ¥ dependencs en un 23% del Segure Social, Esto ¢s nonteniendn el prin
cipilo de no duplicided y arreglamcs con la Caja para que en los lugares don
de elles tieme uma unidp? eon eapacided para ol manejo de ssoa pacientos, se
conparte ¥ se llegn o sufragar los eostos en lp forma adocuada-,

Entonces este proyocto de loy, de alruna nonera plenss en egas defind -
cloncs, on los prinedplos do la nmaterda, sin olvidar nuestra cepocinlidad =
orpinlen ¥ fupelonpl, :

El INS, parm conpletar eu cupdro, ha comehzade n introducir en Cogta =
kica las prestacionos sceiasles, gue os alzo novedogo, cstatos orconizandoe la
diveraifn del paclente, aobre todo del rran invflido, porque se erfos que ges=
eunpla con el otorgendente de una pensifn ¥y so olvida del peeiente, Nosotros
hemos legrado otras eosns, Bepos incorporado dos progracas inteorosontes que
500 paseos, compotencips deportivas, ete. Esto 1o complementarcs con ol =
dotar de casa de habitacifm o de mejora habitaocionnl a ean persohn gue su =
eondicidn de zran imvalidez,le hesee inadecunds la cass que antes tenia ¥ ng
cegitn ahora de un perviclo panitaric adeouado, hacor rampes, Larrores ¥ en
tonces hay ese prograna, Ya en el alio 70 hemoe construlde doce casas to -
talnonte nuevas, no donog todo el dingro, sing gue eg un proprann coOperm-—
tivo eom log farmdliares y ls eopresa ¥ hasta con los vecinog; teneoos un tra
bajddor soclal dedicadc a Ssto nads mis, Bote afos pensancs llegnr o cons =
truir unas 055 casas totplmente nuevas, cuyo procic puede llegar o unos 190
mll eolomes, perc eon UR gran aporte, -

Sntonees ol cuadro apsistencizl del Instituto es basado en primeiplos que
goblernan la seguridad sceisl ¥ quorer confumdir en ol tante en que el INS =
os unn ingtitucidn cereantil, nnde ofis poroue desarrolla  semurcs comercinles,
yo dirdls que esc os alejoade de 1o que podria sor 1o otra tendencis, de que =
&8 ung instituclfn ruo estd ineorporods on ol sistems neclonal fe sepuri-
cad soclal, no s6lo con rissgos del trabajo, sinc también con sepuro oblipga
torio, con el seguro de cosechas gue  tiens um ingrediente sceisl por otras
vins y tasbién con el fomento de seguroa conplepentarios, gque dentro del eg
quena o la seguridad social partieipsn do ese quohacer. Quién poede olvi—
dar que el segurc de vida os un régimen complementard de la  sosurddp! so-
eial =1 e oamela con ese  erlterio, - Al monento del fallecimdento de non aeo-
purado, entra a figurar como un  ecomplemonto do la rents. Tedos pabernog que =
lag rentas de las pensiones e lp securidad soclal, son un eonecpte de mind
ood, de cupntia bsica, entoncos os necosaric eaptar el ahorro en  foron volun
taria, preclsancote, parn darle un  eriterio de sepurddad soclal o esos otros
Boguroa que parcecon iy individuales o comerclales, perc hay ue pensar que
la fipura del Instituto es unn figura Jo0 ung ontidad ponopolisties, pewo os
el Estado, os um spente Jol Estado v nos sarvee que una avencla el Egtado ha
clewdo éato, poco o poco va ineorporands sesurcs ipdividusles -ue van adquirion
fo earacteristicas de sesurcs de oecosc a la colectividad, Esto eg mhs bien 1o
jue courre com algunog gepures, por elenmplo la oblipgtoriedas del seguro de =
Hegponpabilided Civil para los  <uefios do cropresas de avincidng eso es, sl so
quiere un sequro goodnl y por qué no deedr que ol seguro de Gastos Médicos Ma-
yores, que ne le produee utilidades al Instituto, ofa blon pérdidas, es tashién
un gequro scelal, en el tante on que da necosc e lp proteceldn mutunlista, agranp
des eolectivos, que estaban en unm etapa del desarrollo de loa gequros socinles
tradicionales en Costa Hien, que estoben sin protecelén, caso de los traobajtdores
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tpdependiontos, los profesionales, muchp sonte do esta gque  tuvo acecso
o ese sorure v asf se da un eriteric de soqurddsd scelal o esos otrogs
gopuros ~ue perecen Tmy eorerciales, Fers hay gue pensar jue el INS sg=
un arzente del Estade § debo de hncer ecsas cosas en blon de lap aoclodad, -

Cren uo lg vipgifm do gogipl ¥ no scooipl, debo  #er revigada, pOT
que el INS me pareeco gue esth iscorforfindose on ol sistetin de geruridad=
soeial; foron parte del Conscejo Npodienal e Trobajo ¥ Serurided Soeial,
¥ B través de esc cet’a  aplieando en al7uncs cosos principice de soli-
daridad y esc so puode femostrar com la rovisitn de la estructura eoond
miea de Rieagos del Trabajo, cono  es nfs auténticarente solidaria que =
plrunos soouros aooindstrodes per la Cajo. Fec 1o podenos denoatrar, por
que estanos incorporants pocs n poso, Ho debenca de olvidar que todog =
10 semuros secloles tilenen uma gron deperdencls de le astructurs salo-—
rial y ella requicre do una apliceeifn clara y consistente cdel principio
de golidaridad para que sea efectivo .-

Creemos nosotros, que cstapos aplicandc on lo posible, no hemos Tra-
tado de cper on  uplicided do esfuerzos, nos [arece ineluso quo aljunce =
excedentas que se puoden produeir en ol Hépinon de Riesgos del Trabajo, son
necesarianente ealculados y efoctivamente ecomvenientes; ustodes cbservarin
oo ol artieuls 15 del proyecto dice que  todos esos exeodentes quo ge Dro
duzesn, deberan do destinarsc cxeluslvamente o mejoras dol résimon, cogn que
y¥a ha courride, porsme la Junta Mireetiva gl IHS, en dieioobre del 72 ddg
pugc una pejorn on todas las pengiomes, _ora convertirlas en dinfimicas,=
otra caracteristica re la seguridsd sgoainl, on cinamizar las pensioncs.Bo
tonees st costé a8lc om el 79 sicte nillopes de colones, un inercnento=
del 10% on las pengiones que egtaban en cursc do pego, Ademés otras nejo-
ras, eomo  fuo el sublr el pubsidio pere premdes invilidos, paro congtrue -
clén de casn de 30 a 40 il coleomes, taubién resolver el problena de trage-
porte de los trabajddores, jue ora unn cuostlfn  conflictive, eadn vor que
vonian a eltas sontabBilizar 21 era de Slgjuelita a San José o Jo Darris M§
#ieo o San José, etep cso se resolvif o unp  forma, que el pismo  tienpo =
funcione ecomo subsidic v se lesg nslmd unn suna poroanente, -

Lo maners quo ercemos sue la estructurs juridiea de Riespos del Traba
jo que estd ilncorporsdn on el proyeeto, oo sc gole de una eonocpeidn de on-
ricter socinl ¥ que porfectamente =o ajusta n les reguerinlentos de un sis
tona mnaoional de seruridnd sccial ¥ no ung viside de antaBo de gepuro aneial
clisioo, -

SERCH CHIST _BAL ZAWGIELI:

El mefior Doper Sorovalli es letunric do Segurca, trabaja on la Liroceitn
Téenien del Ingtituto ¥ eestd cepeclaliempdo on Sogurdded Sceipl, ha ‘toondo =
purans en 1la Universidn” de Costa Hica, on Madrid y ha asistido a conferencias
cagpecializadas en sste tipe de actuarisdo, es guromente especializado v tiene
a 8u cargo la partc Cue llamanca Manificocitn Fioaneiera de un reginen de Se
muridad Social 7 &1 nos dord una explicneién en ose sentido, -

SEACR ROGER SERAVALLI:

Moy buenas tardes, Yo como les dijo ellf em ol Ingtituto, o vooes €8 DUy
aturrido hablar de cogas cue hay que exjreserlss en siobologia propin dao 1o ma
toria, como es el caso de le rasm setuarinl,-
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En puanto g téonlea setusrdal sdle hay uUna, Jue Be egtd romovando ¥
croamdo o través do unn clekcis gue se 1lat Cicnoine J’Jntunriulea", lo =
que pasa o8 que ess téenlen apliea ddforonte nbtodo, aopinisof un soCUDG
privado o un sepuro goedal, es 1n mpnera ‘e aplienr lo jue hace digtineuir
un  sepure sceipl fo uno privade, Tor ojensle en loa sopurog goginles ac =
habla de execdentos parp  futuras prestociones. En los sefures privaoldog =
go habla de utilidsdes. Em sintesis 1o cloncin setuarial viene glemde tni
oa v lo gque wvarin es el enfoque.-

La gepuridad socinl seo proyeetn on Um ooRpo DUy rrande, un pals ¥
ahi viene otra diferencin, ean técnlen Jebe de catar adecuada en su apld
eacifn a lop mocontos quo so estém  viviendo, en otras palpbrag puede o=
tar sucediends un jroblomn econfmieo y tue el actuario petfia  friamento
con pu téenien ¥ esc puodo llevar a un desoruilibric de un rézivden, do Rg
mors que un sctuaric en  segurldacd gocinl tiono que estar ¢n contacto com
loa problemns socisles ¥ sonndmons e un ronento dado. Por eso cuanclo o
um fetusric on sopuridodt soclsl  se le pregunts gl puede hacer un SEEUEC
eanon doterminadas caracteristieas, dles que gl, o todo se le puede decir que
gi, g1 problenz os cufinto, Ouamde viene ol  ingrodiente costo, o8 cumndlo
vione el problema ¥ en geguridad goglal osos problemas aon corrientes, yo
que  un politieo cono persoha que egtd nl fronte de una inatitucitn que tig
ne que ver eom la Adoinistracién lfblica, cue desea proyecterse tmcho on el
eanpo soclsl, le progunta al Aetuaric y 6ste dice que sl se puede hacor, Loa
rodelos existen, ol probless es cuamlc viene ol eogto de eso, el eosto no =
aflo presente, sinc fubturc o sea cuinto le cuesta a 1ln sepurided scelal =
actualrente enfrentarse n una erogaclfn jue gord de tanto, Bn el nopento on=
que €l Agtunric piensn em el costo, ¥a no plonan que hay probiena goginl, sino
gue 1o traduce s cclones y cufinto cuesta, sl lo aguanta o po el régicenjohi =
es donde el fctuario so convierts en ol moficr no , porque cuando hoce sus =
chloulos dice " no sc puede haeer , por gué no, porque el ropinen con lo8 re-
cursos progentes ¥ futurcs no spoportarin esa corga. Lesde ese punto de vis
+a ¢l actunric condenzg o pODErsLe an uroblomas con alpe que ge guiere hacer,
pero mo se puede porgue no hay  fondes, Fgn so los dipe porgue en ol INS ase
presunta nog lo hacormos a eada instante, code roforma jue se ¥a o haceld es =
consultada ¥ s¢  toms Tay en cucnta el eriterio del Actusric, se hacen los eg
tudios ¥ hemos llegnde o osns refortas que nog ha oxpuesto el Lic. lraus,nc
anefndolas de conjeturns, sinc que se han avaluarde ¥ se hp hecho conforoe a
1o que el INS puede dar, eso con el fin de oue la institucidn po sufro un pro
bvloma finanelero nd a corto, mi a larfo plago, Céto 1o hemns hecho?, Hevisan-—
deo nuestra planifioacifn finanelera ¥ llevan'n control consgtante scbre la =
evolueién del répimen, Yo cree gue sobre égto no estaban my bien enterados =
alpuncs conpafieroa del Instituto, poriuo egtobacos trabsjando para ver sl ol
prograna téenicatonte funeionasbn ¥ poder sacep ceo  tipo de evalugcionca ¥ =
ya puede declr gue si, quc lo tonomos ¥ dentre do 22 dips podenmog toner una
ovalusgién disrie del soqure  si se gulsiera, -

Ly plapificpeién fimanciern que ol Instituto ha toopdo, mo of unn ple-
nificacién del tipo de prima Gnica, sea colrar un 2.3% pora tode el munde,
Ei'F.u guo hemoa tomgdo en  euenta lo qua ge llaoa " 1a ipualdad ante el ries
o' . Sea on situaciones normales le ipualdad ante gl rieszo signifien lg pro=-
habilidad de que un trabsjnpder de uon ipdustrin determinmda tenga de gufrir =
nocidentes; sen cual es la probabll iAp? e gue un trabajador do los textiles,
puedn  sufrir un sccldente, ontonecs  todns las eopresas de toxtiles,ustedes
no wan p enconirar que 3L probabilidad es igual, en alpuncs es ohs fuerte
fque on otros ¥y tarblén no e mmerie  dipmdnulr el riesgo de pocidente de la en
fermednd profesional o une condicién de -, egn tanpoco, peso sl se puede o
ner propenalén o secidemtes muy nlta ¥ propetgisn my boja. Eptoncos 1 N8 =
on ese mepocte ha tomado ese ingrediente y ha logrado muches cosps, S1i un =
patrono toma medidas do nrevencién, se proceupa por sus trabajodores, loa ha
ec usar herramiontas proplas, ¥ ba  toundo on cuenta la prevencifn 2ol riea-
-o, logicamente la probalilidad Ao esc trabajalor de sufrir aceldentos cs menor
mue la de otros que no toonf osas nedidng, En esc ol IM8 1o towa en cuenta,



236

ya sea dandoles, como o8 ¢l eopleador ol que paza le cuotn, se logpuede
hager una rebajn en sus pagos o 81 no haoo easo ¥ la recuebels de log
poeidentes es  fuerte, entonces so les castin con una prine nfa alta,
Foro en el moato en quo tenga wnoa experiencia  buena,no experlenclp buena
ponsando en el lusro, sinc desde el puntd de  vista de que loa pecidentos
hayan digmimuide, no sélo en cantidad, sinc on gravedad, contonces ol Ing
titute le logra bajar su cuota, -

En 6oto sleopre hay problopas cconfodcos serlos y un ingrediente
fuerto o8 que ai un petkonc  tiene un costo  de sepuridad soclal, donds
nete el gegure de Invalider, Enformedad, Maternddad y el de Bieszos dol
Trabaje v sufre unp Jigninueiém en ese pago,-ln progunts que nos henos
hoeho ca: Ega disninueidn en el gosto de la sopurddad sociel o ese patro
no o enpleador, 8o ¥a a verter sobre la commidpd en une Maminuelin en
las tarifas, Nogotrog hetws pensado que no soria eonvenlente una cdisciinu
eién de tarifas my fuerte, sino nfs Lien Dbortficar al patrono, bajarle
un poeo el costo de lo seguridad soclsl, pore a su vez hasta un linite
tal, que le permita ol Instituto poder coser parte de esa disminuelfn y=
distribuirla entre todos los trabajadores que ostén asogurados s trovés
fdo difercntes sistonas, cooo bien se los expllesd ol Lic. Arguz,Face pro
blemas de tipo socipl ¥ cconfmico, som on log que esti setide sleopre
un fdgtuardo en Seguridsd Soelal, no es cucstlén de sipbologla distinta, no
o8 patemfticn distinta, la clencis es una, pero el enfogue si varia y el
enfoque a voces €8 uy particulsr de pnis s pais, la CIT por ejomplo, tie
ne el eriteric haste hace um afio,de no roesnendar wun sigtepm tariferioc on
aspocial, no lo recomdonda, sino que diece que sl el sigtoma tarifaric o8-
th acorde con la planificacién finaneiera del régloon,teniendo como plani-
ficecién finanelerp del rfpimen tomar on cuonta las cblipeclones gue tie-
ne el empleader y las obligaciones del enmte que lo asejura, sl esc estf =
en equilibris ¥ hay alpfin excedente que sirve para futuras progtaciones,
puog ese régiren terifprio es adecuadc y desde ose punto deo vigtn el INS
tiome un pdecupde rérinon tarifario, gon cue nogotroa  tenemcs, Do ung =
tarifa uniforme, sino una terifs varipble, perc tomendo en cuenta ingwe -
diontes de ipunldad ante el riesgo por un lado ¥ por otro la gravednd ¥
1n d{rocuencin del accidente, porgue el problomn es muy curdieso ¥ puede ho
ber unp empress gque  tiene muchog accldontes y otra muy pocos, pero la que
tiene suy pocos tooa problemas scelales ouy graves, porgue los pooidontos
gon de ineapacided gbzoluta & de eierto nivel, on cambilc em la otra o8 do
inenpacidades memores; en ese el INS glempre ha estade atemto y la propagal
da, que no es propagands, sino una llamadn de atenciém al trabajador y al =
patrono gl INS 1lg ha enfoepdo haois escs puntos, por ejemple que sa ugen =
los guantes especiasles, las omscardllas,ote.-

En Delivin, donde se practies la minerdia, en lss minas los machachog
no aceptan protescién y lo finiec que aceptan os que se les deje trabajer
eustro horpg en pantaloneta ¥ otro detrds echandoles npun . Casos asi tan
proves como ol de Polivia, ¥ sin ewbarge shi le cuotn es uni forme, Froue
osth metlda dentro dol resirmen de sestridad sooial on  gemeral.- No dan
loa hemeficics que se don aqui, ni Aificre ruche la tose oedia de contri-
bmzidn que tonemos nootPOs, =

Ustedes en lp Cajn pueden ver muy clwro que hoy dos slstemas de contri
bueifn ¥ se puede dividir p la institucidn en doa parés, una le quo 80 dedi-
ca n enferpedad y raternidsd y la otra gue se dedica n la Invelidez, Vejez y
Muerte, &ste Gltinc cs un regicon de eapitalisacidén completa, no hay eapitali
zacifn escolonadn, o= copoleta, porque  tlene nfs de 0 gfice de ostar em. el=
clgmo  réploen, Hay peliprosidad, =1 elaro, porque sl  vienme un probloma infla
clongrio en ol pais, cada dfa el dinerc porderd valor y se llegari o pregtacio
nos que no aleapnzarfn  para dar unn oywdo sigqulers decorosn,a ©ao egtamons ex-=
puestos  todos en una socledad. -
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Doy otre lade tonomos ol répiven de Enformodad y Hatornidad, fue
g un réricen ro reparto. -

DIFUTADG CHINCHILLA CROZOC:

En cusnto o la provencién om las industrins, que hocen ugtedos. o e
cuerde hace poec o un seeldente de un ruchacho Jue cortandc ecorne, unn sig
rra le atrpvezd el estéongo ¥ comentoban 1o pompofiorcs que  ellos accstum-
brahan usar un chalego protector, perc cud fo un tileopo pors ach no lo uanban
v ese me dic una iopresién  fuorte.

Qué pasos sicuen ustedes eon ceas lndustrias Apgculdodns?-

LIC, ARAUZ MONTERQ:

Bn paterin de Sglud Ccupacional, ol comcopto de prevencifn s ha ido su
perandc precisanento rocosiendo recomondnclones de 1a C#H8, Eptonees el camnpo
fo poelén del Imstituto en matorip de galu ooupacicnal eg may cxtensa ¥ Vo
desde lp sinple inspeecién de los centrog de trobaje, hpata la foroocifm de
cupdros en  la eopresa para vipllar 1= salul seupncionsl, sea gue la solud=
coupacional s hnoe on lo oBpreogA a través del esfuerzo del trabojador y del
patrono, Ep el proyecto so gengclidan lag ecnisiones pariterias de aalut oecu
paeicnal ¥ en codn enpress habrd un cordtd de saluwd! ceupacional onoargade
Ao 1p vigilanele en el centro de trabojo, =

S traboja en cran  coordinnelfn con ol Mpiaterio de Trabajo, Fo que a
través de la Inspeceifn Jeneral de Trabajo, se vigila 1a aplieecifn de nedidas
proventives vy cuandc les  Gopresas haeen eagoe cmlgo de las Dedidas da pra-
vonoifn, se les hace uf roearpo ¥ e@og reoarind o fondos van o engrosar loss
recurscs do un Consojo Nacional de Salud Ceupnelonal que e encarpgarf de desa
rrollar propramsa proventlvoa. -

EL FIES IUENTE:

Vamos a concedor una nueva sudiencls n log sefiores personcros del Inatitu
to Woeicpal do Semuvos, tara el nldrecles ginoo de narze vy asl poa puedan  con
tinuar estn vallosa exposieildm, -

8¢ levantn ln scgidn, -
{ QUINCE HUG L8 VEINTE HINUTUS)

Rafpol Alberto Ordllo Bivera Gararde Dolafios Alplzoar
PRES INENTE, - SECHETARIO, -

%Ei-;il smiﬂlﬂ'ﬂ
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APARTADO 10061

INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS

San Jost Costa Rica

26 de febrero de 1980

Sefior Diputado

Gerardo Bolafios Alpizar

Comigidon Permanente de Asuntos Sociales
Asamblea Legislativa

Presente

Estimado sefior Diputado:

El dia 20 de febrero em curso, en mi condicidn de Abogado del Imstituto
Nacional de Seguros, tuve la oportunidad de expresar, en el seno de esa
Comisidn, algunas ideas y comentarios en cuanto al proyecto de ley de ries
gos del trabajo, que se encuentra en trimite,

Hoy, al tener la ocasién de leer el acta 193 de esa Comisidmn, cormespon -
diente a la segifn del dia 20 de febrero indicado, he visto que, posible -
mente debido a algfin problema de grabacidn, no se incluy6 en esa acta la
totalidad de los términos de mi intervencifn, habiendo sido sustitufda u-
na primera parte de mi exposicifn, muy breve por cierto, por la imsercibn
literal del anexo dos del documento de fecha 12 de febrero de 1980, que el
sefior Crist6bal Zawadzki, Presidente Ejecutivo de este Instituto, presentd
al conocimiento de los sefiores Diputados,

Lo anteriormente expuesto, a mi juicio, no permite apreciar, al leer el ac
ta en cuestidén, cual es el alcance de la posicidén que ha mantenido y man -
tiene el Instituto sobre este importantisimo proyecto de ley de riesgos del
trabajo, en concreto, sobre el tema que me correspondid desarrollar, ademids
de que se repite en esa acta innecesariasmente el andlisis de algunos temas
especificos del proyecto, razones por las que me permito hacer de su conoei
miento, vy por su medio, de los demés sefiores Diputados integrantes de esa
Comisidn, que los t€rminos que se insertaron en el acta de referencia, de
la pagina 4, desde donde dice "en un primer momento, scbre este proyecto de
ley...", y hasta la pAgina 11, donde se comsigna "... de prueba que se le a
porten, determinaré el monto de la misms", es transcripcidn literal de
los tEérminos del anexo dos supra indicado.

FIEMSE EM SU PORVEMIR ¥ EM EL DE LOS SUY0S5, ASEGURESE



540

DIRECCION CABLEGRAFICA “INSE TELEFONO 23-58-00

APARTADO 10041

INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS ge

San Josg Costa Rica

Pig. -2-

Inmediatamente despuis de esa transcripcidn, si se incluy® una mayoria de
los conceptos que expresé ante los integrantes de la Comisifn, omitié&ndose
repito, algunas consideraciones inieiales, que & manera de resumen a con-
tinuacidn me permito remitirle:

"Durante toda la tramitacifn inicial de este proyecto de ley de
riesgos del trabajo, que conlleva una reforma integral sobre la
materia, de donde se origina su importancia y trascendencia se-
fialadisima, el INS mantuvo, como mantiene ahora y siempre, una
posicifén abierta al didlogo, discusifn, andlisis y estudio de to
dos vy cada uno de los aspectos del ordensmiento legal que se ela
boraba, Estuvimos, estamos y estaremos en la mejor y mis amplia
posicion y disposicifn de proceder a exponer el criterio que sus
tenta el INS, los motivos que justificaron la elaboracidn del
proyecto en cuestifin, sus aspectos especfficos o normas determi
nadas, asi como en cuanto a comentar e introducir todas aquellas
mejoras que pudiesen incorporarsele, Ejemplo de lo anteriormente
expuesto lo constituye, sin duda alguna, la redaccifn actual del
articulo 147, que se refiere a la coordinacifn interinstitucional
que debe darse entre el INS y la Caja, cuyos términos fueron re -
dactados fntegramente por el representante de la Caja en el senc
de la Comisifn Especial que el sefior Presidente de la Repliblica
integrd de previo a la remisifn de este proyecto a la Asamblea,
tal v como lo explichd el sefior Presidente Ejecutivo del INS antes
de iniciar yo esta intervencifmn. El INS habia propuesto una re-
daccifn diferente, con la que creiamos se regulaba conveniente -
mente este aspecto, Sin embargo, la Caja objetd nuestra redac -
¢ifn, v propuso una diferente, la que fue aceptada en aras de lo
grar que el proyecto se mejorara, y en el entendido de que lﬂgfig
dose armonizar criterios a nivel de las instituciones gestoras de
los diferentes regimenes de seguridad social en nuestro pais, se
estaria dando un beneficio para los trabajadores, usuarios del ré
gimen de riesgos del trabajo.

Otro ejemplo lo comstituye la objecifn que la Caja formuld al ar-
ticulo 66 del proyecto, norms que dispone el pago de una renta a-
diconal en dieiembre, aguinaldo, para los trabajadores que hayan
sido declarados con incapacidad permanente total, que cubre a los
grandes invdlides, y para los derechohabientes del trabajador que

PIENSE EM SU PORVENIR ¥ EM EL DE LOS SUYOS ASEGURESE
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fallece como consecuencia de la ocurrencia de un riesgo del traba
jo, ¥y que en el proyecto tiene un limite superior miximo, un "te
cho", de mil colones, Sobre este particular deseo hacer del como
cimiento de los sefiores Diputados, que el INS integrd una comisiBn
a la que se le hizo el encargo de analizar las posibilidades finan
cieras existentes a efecto de eliminar ese "techo" de mil colones,
de forma y manera que se reconozca ese aguinaldo, que por cierto
es un beneficio que no contempla el Cidigo de Trabajo en materia
de riesgos profesionales, en forma ilimitada, de acuerdo a las ren-
tag percibidas,

Ahora bien, dentro de esta posicidn abierta al di&logo que ha man-
tenido el INS, procedimos a abocarnos al estudio del documento de
fecha 31 de octubre de 1979, que la Caja presentd a esha Comisifn
asi como del texto de las actas de la Comisi®n que corresponden a
las comparecencias que se efectuaron con la asistencia de los esti
mables funcionarios de esa Institucidn,

Con gran sorpresa, y mayor preocupacitn, hemos llegado a estable-
cer en el INS que un porcentaje muy elevado de los comentarios y
objeciones que la Caja formula en el documento en cuestifin care-
cen de fundamento o justificacidn, tendiendo nosotros en la actua
lidad la razonable duda, debidamente justificada, de si en reali-
dad los distinguidos funcionarios de la Caja, al formular sus ob-
servaciones, se estaban refiriendo al proyecto de ley publicado en
la Gaceta del 5 de setiembre de 1979, o si por el contrario, basa-
ron su estudio y conclusiones en otro documento diferente. Esta &
firmacidn, sefiores Diputades, la hacemos en esta ocasidn quienes
tenemos laoportunidad de representar al INS con honda preocupacidn
¥ pena,

Permftasenos por la via de ejemplos poner de manifiesto en forma
expresa v clara cual es el fundamento de nuestra afirmacifn.

Veamos: la Caja, en la pigina 12 del documento presentado a la
Comisidn, formula una objecifn al articulo 81 del proyecto, ¥
refiere su critica a una supuesta inexistencia o eliminacifn del
recurso de apelacifn contra el dict@men de la Junta Médico Califi
cadora de Incapacidad para el Trabajo. Brevemente deseamos expre
sar lo siguiente: -

PIENSE EN SU PORVENIR ¥ EN EL DE LOS SUYOS, ASEGURESE
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preocupados en el INS por el entrabamiento de que es objeto el t ~
trabajador para lograr el revisifn del dictamen final de nuestro
Departamento Médice, concebimos la idea de crear esa Junta, orga
nismo independiente del INS, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, en el que estardn representados el Ministerio

de Trabajo, el de Salud, el Colegio de Médicos y Cirujanos, los
trabajadores y nosotros. La idea es la de que establecido el dic
témen final por el INS, el trabajador pueda solicitar su revisifn
a la Junta, quien estarf integrada por profesionales con experien
cia o especializacifn en Medicina del Trabajo, lo que garantiza
la idoneidad y calificacifn de sus dict@menes, Ahora, ello no
quiere decir que el dictamen de la Junta sea definitive, ya que

el trabajador puede recurrir em alzada a los Tribunales de Traba
jo. Cabe cuestionarse entonces donde estd la razén o el fundamen
to de la objeciBn de la Caja? Sefiores Diputados, la Caja se refi-
rid en esta aspecto, o sea que basd su comentario, no en el proyec
to en estudio de la Asamblea Legislativa, sino més bien en el pri-
mer texto del proyecto, sea el que sirvid de base para el andlisis
y estudio que efectud la comisifn que integrd el sefior Presidente
de la Repfiblica. EFEn elproyecto en conocimiento de ustedes, como
fécilmente podrén verificar, si se establece el mecanismo del re-
curso de apelacifn contra el dictmen de esa Junta Médico Califica
dora de Incapacidad para el Trabajo.

Otro ejemplo, en la pigina 13 del documento que presentd la Caja,
sefiala esta Institucifn que en el artfculo 86 se elimind el recur
so de apelacifn dentro del proceso de cierre de establecimientos,
lo cual a su juicio es inconveniente., Fécilmente podrén ustedes
sefiores Diputados comprobar la inexactitud de esa afirmacitn de la
Caja, toda vez que la norma de referencia si prevé ese recurso de
apelacifn contra la decisidn administrativa de cerrar un centro

de trabajo, alzada que ird al conocimiento de un Juzgado de Traba-
jo. Ahora, si se prevé que la decisifn dictada por el Juez de Tra
bajo sea definitiva, sea que no tenga alzada, a efecto de evitar
los atrasos que siempre se producen en este campo, y que convier -
ten en inoperantes este tipo de sanciones, Téngase presente que
el Juez mantendrd o revocard la decisifn administrativa con base
en los elementos de prueba que se le suministren, y de acuerdo a
su criterio discrecional".

PIENSE EN SU PORVENIR ¥ EM EL DE LOS SUYOS, ASEGURESE
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He creido necesario informar lo anterior, a efecto de que quede claramente
establecida ecual fue mi participacidn como representante del Instituto Na-
cional de Seguros en la audiencia que se nos otorgd, y ello debido a la en
vergadura del proyecto de ley que estd en trémite en esa Comisidn,

Agradeciendo de antemano la atencifn que se sirva dar a la presente, me *
suscribo de usted muy atentamente,

. Gutiérrez Quintero
MG*1m
cc: Sr. Gilberto Guillén

Secretario Comisifn Asuntos Sociales
Archivo

FIENSE EMN SU PORVEMIR ¥ EN EL DE LOS SUYOS ASEGURESE
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San Jesé, 5 de marze de 1980

Sefler

Lic. Harry Mufiez Alpizar
" Pirecter Ejecutive

Asamblea Legislativa

5- n-"

Estimade sefior:

La Cenisién Permanente de Asuntes Seciales aprebs publicar en
tedes les diaries de circulaci#n nacienal, el texte que me permito adjun-
tar. Agradezce 4 usted las gestiones que se sirva realizar para tal efecto.-

Atentamente;

Rafael Alberte Grille Rivera
Presidente de la Comisien.-

cc/exp.-
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LA COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS SOCIALES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

AVISA:

A las cenfederacienes,federaciones y sindicates en general, que de-
seen expresar su criterie sebre el proyecte de ley RIESGOS DEL TRA-
BAJO, que en un plaze de quince dias, a partir de esta publicacien,
deben dirigirse al sefier Gilberte Guillén,Secretarie Ejecutivo de=
esta Comisién,cen el fin de solicitar la respectiva audlencia.-

Pr.Rafael Alberto Grille Rivera
Presidente de la Comisidn Perma
nente de Asuntes Soclales.-
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INSTRUCTIVO PARA LA EVALUACION DE INCAPACIDAD EN LAS

ENFERMEDADES BRONCOPULMOMARES OCUPACIONALES

INTRODUCCION. '

Por Circular H°3d de fecha de Enero de 1974 se proporciond
un instructive general para calificar les gradna de incapacidad permanen-

te de las bronconcumopatias profesionales ¢~ curso crénico irreversible, .

Anl que lamentablemente parecerfa despronderse que ol Gnico criterio pa=
ra califiear 1la incapacidad es el funcional, en circunstancias que el ob-
jetive fué incluir un factor de ponderancia funcional sin desconocerlos
otros crtierins, eon particular el radioldgico. En efecto, hay que te-
ner prescente que en la prictica se prescntan casos de afecciones bronco-
pulmonares profesdonales de evolucién rfipida y grave incluyendo la sili-
cosis, que no presentan alteraciones funcionales de relevancia, lo que
orrénoamente podrfa llevar a una calificacién incorrecta de la incapaci-
dad de cstos pacientes,

Con anterioridad a la aparicifn de la ley 16.744, el crite-
rin de evaluacifn de la incapacidad por neumoconicsis era fundamental-
mente radiolAgicn de acuerdo con el grado de extensidn lesional, lo que
~hviamente perjudica a los casos en que la alteracifin radiolSgica es es-
casa 7 inexistente, pero que pueden presentar grados importantes de com=
promiso  funcional que les fmmpida trabajar. Por otrn parte, el criterio
exclusivamente funcional, que no eonsidera el dafioc anatémico expresado
por la radiologfa, no pucde ser mantenido porque es sflo uno de los pa-
rimctros para determinar la incapacidad. |

En resumen, considerande la complejidad de las bronconeu-
mopat{as ocupacionales, la evaluacién del grado de incapacidad requiere

una integracifn armdnica dec los antecedentrt clinico, ocupacionales, ra-
dinlScicos y funcinonales.

Por las razencs sefialadas se ha considerado la necesidad de
confeccionar un nueve instructive, gue dernga el anterior, para califiear
lrs grades de incapacidad permanente por brqnenneumﬂpdtins ocupacionales

i

en ¢l que se consideran otros criterios pperte del funcionkl. El1 presente

instructivo tiene por objetdve aclarar las disposiciones del D.S. N109/68B
fque reglamenta, entre otras, las enfermedades broncopulmonares ocupacio-
niles y figa los qrados de incapacidad' permanente o invalidez que dan
lugar a indemnizacicnes, pensiones parciales o totales. Por lo tanto no
rns pertinonte en este instructivn dar normas dignfdsticas especificas para
enformedad nd modificar los criterins previsionales que se originan de

lns articulos de dicho reglamento que establecen vuales son las enfermeda~-

des que reciben los heneflcios econfmicns de la Ley 16.744.

MRUEBNS DE EVALUACION FUNCIONWAL

Parn los propdsitas pricticos y de factibilidad de evalua-
cion  de ineapacidad en todn-el pafs y dado el desarrollo técnico y la
dlsponibilidad de equipos se proponen dos tipos de pruebas funcionales

a) pruebas minimas cbligatorias o de primera linea vy h} pruebas comple-
mentarias o de sequnda linca.
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Estas Gltimas sc emplearin on casos gue las prucbas de primera 1Inea
no rucstren trastornos funcionales evidontes. Pnr ejemplo, que exia-
tn disnea de esfucrzo en auscencia de cstes trastornos, guehaya altora-
cloncs que suglcran un compromiso fdcl corazén derccho o en los casos
¢n lra cusles les hallamgos radicldgicos no sean concordantes con loa
dntos cliniecos o Ffuncicnales.

1.= Pruebas minimas abligaterias.

Al Capacidad Yital Forzada (C.V.F..

bl ¥olumen Esplratorie en el for. segundos de C.V.F. (V.E.F,)

2) VWolumen Espiratoris por ciento (V.E.F,/C.V.F. x 100 = V.E.F.%)

4) Flujoe Espiratoric Frozade (F.E.F.) entro ol 25% y T5% de C.V.F.
(F.E.F. 25% = 76%), tambiin donominado Flujo MExime (P.M.M.).

La medicién de 1la C.V.F. y del VEF, son particularmente apro-
pindss debido n que unc o ol okra se alteran on la gran mayorfs de los
trastornos respiratoting quo es rosible cncortrar.  Adomfs estas prue-
bas son la herramientas usunles en Salud Ocupacional ¢ intermacional-
mente, en los pafses desarrollados, sc las considera como medidas stan-
dird minimas.

En ¢l dltimo tiompo so ha llamade la atencifn sohre las 14-
mitacinnes que tiencn los Indices convencionales de la espiremetria
{C.V.F., V.E.F_ y V.E.F.%) para detectar las alteracicnes precoces
delas ncunﬁcnnllnis que so producen a nivel de lns bronguinlns poque=
fins {via periffrical, La introduccifn del F.E.F. 25 -75% traducirfa
m:jor las alteracionos de la via perifirica y ticne la ventaja dech-
tencrse del mismo trazado espirométricn. Debe tenerse presente gue
e2bA prucha biene una mayer variabilidad eon rospocto a los valores
de referencia, pero por otra parte pucde ser cl dnieo fndice de anor-
malidad de una neumsconicsis dnfcdal o de una neuwrconlosis masiva,

hMdemis de la cspirmmetrfa oxisten pruchas mis elaboradas co=-
mr 1a Curva de Flujn ¥nlumen y Volumen do Clerre actualmente en apli-
£3cifn cn otros paises y ¢n  laboraturins especializadns del nucstrs
Sin embargn, adn an hay acuerdo sobre si pruchbas mAs elaboradas, in-
cluyendo a estas dleimis, tengan ventajns suficientemente'significati-
vas scbre la simple cspirometrfa, como para compohsar su mayor costo
y dificultades de aplliecacidn,

2.= Pruchas eomplementarias, |

a) Difusifn pulmonar, En caso de no Alspanor del equipo o del per-
sonal para la realizacifn de asta prucha se determinaran lag pra=
sirnos parcialea de Oz ¥ nnz primero en rcpnan ¥y enseguida du-

rante un ejercicin mintenido constante de por lo menos 5 minutos de dg-
racifn y quo elevn al frecuencia cardinca a un nivel mantenido mntre
120 y 126 lakidns por minutn por lo menas.

b}  Electmmeardingmama (derivacinones elfsicas ¥ precordiales)

€] Hemateerits y homonlobina (particularmento en trabajadores de al=-
tural . f
d) Capacidad de rondimicnto fisicn. Esto oxamen mide Fundamentalmeon-
te la cppacidad eardisvascular y su alteracifn por una patolegia
bromeopulmonar significa un geadn muy avanzddo de dafo de oste
sistema, dafic que ya habria side detectads por lns procedimientos co-
rriontes de la evaluacifin de la Funcifin pulmonar, |

FEL.




5950
]
4
AdemAa por tratarse e un procedimicnto eomplejo ¥ susceptible de modificar-
mi p-r causan extrapulmonarcs, sc estima nd indicads en la evaluacidn ruti-

narla e la incapacidad pulmonar, aungue puede reservarse para cos>s muy par=
ticulares o de investigacifin,

1.- Criterirg de seleccidn de los instrumentos e idonoidad del personal.

Para los prapdsites de la espirometria existen diversns tipos
e inatrumentos ontre los mis corrlentes estan los espilrometros de agua o los
Ao fuclle. Cualguiera gue sea el tipo de instrumonto debe conalderarse Ccomd
roquisito moy fmportante que deojem  un trazade en papel, documento gue ademfs
Av pormitic establecer al ol oxamen fud hien hecho y hubo una buena colabora-
cifn n crmprensifn del  sujeto, pucde ser analizads por otros ténicos y sir-
vo de reguimients personal del trabajador.

Junto con 1a salecclSn del instrumento debe considerarse la
moloceifin del peorsonal, Para poder lograr trazados reproducibles y Eidedig-
not en ospirometria Avhen segquirse adecuadamente las indieaciones, entre e-
lias la ejocucién minima de 3 ecnasayos satisfactorios o un miximo de cinco.
Fl personal no entrenads malogra los resultados del examen que exlije una
participacifn activa y compatente dal operador para legrar la total colabo-
ractfn del examinads., A veces debe eliminarse un espirograma por defoctos
tfcnicna que pueden depender tanto del eperador como del examinado.

4.= Criterics de Wormalidad v de alteracifn funcional.

Loz resultadss de las prockas C.V.F,, V.E.F, ¥ V.E.F. % 80
roforirin A la norma de Kory ¥ colabaradores, coms so cstablece en el ins-
tructive anterinr. En cuanto al F.M.M. o F.E.F. 25% - 75%, los resultados
gu roferirfn A la norma  propucsta por Morris ¥y eclaboradores y on la cual
el nivel de 70% o mis o3 el de referencia de normalidad,

Fn la Circular 34/1971 so - saron 4 niveles para cada examen.
En osta ocacifn vy de acuerd~ a la expericoncisa de sstos Gktimos anos sc usa-
rin 5 niveles gue se indican en las cnlumnas respectivas de la tabla H®1 y
que rogumen los grades de alteracifn funcicnal.

TABLA H"1

GRADOS DC ALTERACION FUMCIOMAL

1 2 3 7! 5

CVF ___ 8oy B 74 G 60
75 70 &0

VEF, ___ BOA 79 74 (] &0
(4] 70 &0

VEF, /CVF x 100 __ Tos 69 &4 59 50
{VET W) 65 BD 50

F.E.F. 25-75% 70N 69 59 49 40
{F.M.M.) Al 50 40

FEF.
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PONDERACION RADIDLOGICA. ,?-_(;-j

L1 penderacién radinligica que deberfa usarse es la nnrma
de 1A Clasificalén Internacional do las Radiograffas de las Neumoconiosis
de 17 0.1.T. de 1971 nque estableee 3 eategorfas de profusién de opacidades
y tus grades de eonfluencia BB, y €., como igualmente las 3 eategorian de
Apacidades irrequlares v las alteraciones pleurales do engrosamiento y cal-
cificacifn. Lamchtablemente esta elasificacifin no en conocida aln por todos
Ina capccialistas en enfermodadon hrmwnpulmmrea ¥ ademfin no se cuenta con
oirmplares do la ecleccifn de das radlograffas tipo en todas las comiasloncs
Arl 5.H.5 ¥ servicins especializadna gubernamentales y privados. Per estas
ragrnes se df como alternativa ¢l uso de la antiqua clasificaciSn radiolsgli-
£a nnelonal ¢ sw equivalencia relativa con 1n clasificacifin de la O.I.T.
o advierte si, quo 1o grade radiclfyico deF.H.I., ¥y F.H.M., ¥y F.N.C. no
eondicirna ¢l juicin dc evaluacidn de incapacidad y solo es una ponderacidn
de los hallazgos radieolfgicos la que es mucho mds precisa on la clasifica-
eifn internacional. Sin cmbarge, on algunas bronconcumspatias eeupaciona=
los no os aplicable la clasificacidn macional (asbestosis, talcosis).

bebide a que ol diagnfSetice de asbestosis y neumocdniosis
A2l carbfn se plantoa fundamontalmente en Santiago y Concepciln,y reguiere
el usn de 13 Clasifieacifin Internacional de la OIT. no sc presentarfn pro-

blemis porque estas dos reqlones cuchan con la informacidn y series radio-
15aicas do esa clasificacifn.

CRITERIOS DE INCAPRCIDAD.

El criterio de incapacidad debo sor mixto, es decir awva-
lusands el hecho radielfgico y ol funcional similtAncamente y la evolutivi-
dad de estrg indicaderos. Para las neumopntias ocupacionales gue no tle-
nen cxpresién radlalfqgicn, primerd ol criterio elindeo y funcicnal.

TABLA N2

GRADOS DE INCAPACIDAD RESPIBATORIA

Clasificacidn Hivoles de alteracifin Grade de incapa=
RadinlAgica Funcicnal cidad respirato-
ria.
o.I.T. Hacionnl
1 F.H.I. Columnas 1, - ¥ 3 5 %
1 F.M..I Colummas 4 y5 50 4
1 F.N.I. Columnas 4 vy 5 y eximenas B0 &
complementarios
2 F.N.HM. Columnas 1, 2 y 3 Fi I ]
2 F.H.M. Columnag 4 y & 50N
2 F.H.M Columnas 4 y5 y cxfimencs B0 &
complemantarios
3 F.N.C. Columnas 1,2 v 3 50 %
3= F.N.C. Columnas 4 y 5 BD %

( 3*: con o sin A, B y C).
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En 1a tabla ¥°2 se presentan las errrelaciones cotre ol hechn radiolé-
aice ponderade por la perma de 1a Clasificacifin Internacional de la 0.1.T.
¥ por 11 norma de 1a clasifiencifin Haclonal junto con los niveles do las
pruebas esplrompetricas gue ostin normalizados en 5 columnns do la Tabla R*1.
f estas correlaciones se les asignan les tres grados de incapacidad permanen-
tede las noumoconicrsis segin el Reglamento 109 de la Lew 16,741 ¢ los cuales
s¢ han establecidosen 25,50 y 80 % de acuerdo a la Circular A 50 H*15/25.9.69.

Adomis de 1ammnrma instuida en la Tabla 2, pucden prosentarse algunas du-
Mas o interpretacioncs debido a que las noumoconicsis tlonen diversas patolo=
nias, lo gue se traduco por radiclogfa diferente. Por estas razones se hacon
laa sigquientes inddeacirncs,

1.- E1 V.E.F. % nn s~rf considerads en 1a ovaluncifin cuando estando dentro de
1" Limites normales { 70%), los dos fndices que lo eonfiguran (V.E.Fy y C.V.F)
cscdn ambos bajn sus respectivos niveles de normalided. Este caso padria

corresponder a un grado avanzado mixto roestrictivo=obstructivo.

2.- Para los ofectos Ac la evaluacidn médicn-legal no se usar 1a terminolo-
aia elinien de aindrome restrictive u obstructive sino los grados de in-
capacidad detorminados par las tablas o tadas.

MNEUMOCONIOSIS TIPO.

1.- Silicosis. Enfermedad caractotizdda por una fibrosis nodelar. Se consi-
doran laa npacidades tipe redondo on sus gradas 1,2 6§ 3 y las
confluencins A,B y © & la ClasificaciSn nacional de F.H.I.,
F.H.M. v F.M.C.. Sr arlica la tabla de incppacidades que esth ajustada
a la experleneia nacirnal Ae silicrsis, Los casos con grado radioléglce
1y 248 F.H.1. ¥ F.N.M. con pruchas cspiromitricas normales se consideran
en el nivel de incapacidad de 25 %.

2.- Rebestosis, Enfermodad caracterizada por una fibrosis difusa y por compro-
mis~ pleural. Sc consideran las opacidades irregulares en sus
grades 1,2 y 31 y las alteraciones pleurales (engrosamiento ¥
caleificacionas) calificadas en grades minime, mediancs y acen=

tuado. Estas alteraciones pleurales son en sk mayor partg engrosamiento
¥ cuands existen ealcificacioncs, fatas van soeindas con otras alteracio-

nes pleurnles y parenquimatosas. En estas enfermedad no cabae aplicar la
clasificacisn nacional.

El criterio radiclégico diagndttico serf ¢l siguiente:

Casmns sospechosns: Opacidades grado 1 sin ilteracioncs pleurales.
Opacidados grads 0/1 con alteraciones plourales minimas

Casns confiramdos: Opacidades aradn 2 6 1 sin alteraciones pleurales,
Opagidades 1,2 & 3 con alteraciones pleurales minimas.
Opacidades gradn O, 01, 2 & 3 con alteragiones pleura=
los moderadas.
- opacidades grade 9, 071, 1,2 § 3 con alteraclones pleu-
rales acentaadas.

2.1.,- FEl crpcopto diagnftico se basarf om la concurrcncia de alteraciones
espirondtricas y rolingeifleas. Mo ac considerhrf coms asbestosls
1ns easss nque proscnten siomos radiolfgicos de sospecha ¥ cuyos re-
sultados espiromitriess scan normales.

£ -
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2.7, ©n los casns eon seopecha radingfafica y alteracioncs capiromitricas
s¢ prmziderardn las smigquiontes altermativas. Si la alteracidn espl-
rométrica os oxclasivamente e la C.W.F. ( B0%) ¢l caso s¢ diagnos=
tieca come ashostoszis. 5i la alteracifin esplromitrica es exclusiva-
monce dol V.E.F. % se diagnostica comn  asbestosis solamente en l1a
pwentualidad de que ¢l VEF, sca inferior al 75% do la norma. En to-
dos ostos gascs se harAn las pruchas ccmpIEﬂnqtnriu; y para la eva-
luacifn se usard el siguiente critorio:

al 25 % de incapacidad cuandn el resultads de las pruebas complementa=
rias soa normal.

b} 50 u A% de incapacidad cunndn el resultads de las pruchas complo=
mentariag ostd alterade y de acucrds al grade de su compromiso.

2.2. Tn 1os cases eonfirmados radiclégicamente la evaluacidn se harf de
acuerdo A la Tabla #"2. 51 el elfnico estima indieadas las prockas
c-nmp'lemnt-‘;tinl:, cllam pr.\drinn roallzarse =in p-:r‘_luil::in- de la ova-
luneifin espiremétricns gue determinnrf oficialmente el grado de invall-
duz, A monos que oxista una nbacluta discordanecia cnbre loa valores
ospirométrices v los de las pruchas cemplemontarias.

1.- Talensis y otras silicatosis (caclin, ete.) Igual procadimicnto ein-
dicaciones como cn asbes-
tasis.

Houmsconinsis del Carbdnd [antracoais) . Enfermedad caracterizada por mé=
culas de carbén y enfisema porifocal, a vecas

de gran desarrclln.  Asocincidén frocuente con lesiones siliefticas.
Se eonsidepsn on cllas las spacidades irregularcs (aspecto reticular)
y la asocincidn frecuonte eon opacidades redemdas y al presencia de
grandes conflucncias. En esta enfermedad no es nplicable la clasi-
ficacldn radinligica nacional A moneos que Be trate dc una asocincifn
cen silicosis y predominin de esta dltima,. Ocbo tonerse en cucnta qua
en casn de una ecomplicaeldn infecciosa irreversible ol eriterio de pon-
deracifin do la ineapacidad sc hard de acuerde a lo que se indica mis
adelante on el capitulo "Meumoconiosis con complicaciones infecclosas".

1.~ Los casns con opacldaies lrroqulares y/o redondas grodn 1 con altera-
cinnca papiromGtricas, asociandas o no hrongquitis erdnica, deben consi-
derarse. come casos de noumoconiosis del carbén y se clasificarom de a-
cucrde a la norma de la Tabla W52,

2.- Los casos con opacidades gradn 2 & 3 serfin casos confirmados de neu-
mconinsis del carbfn y sc clasificarfin de acuerdo a la norma de la
Tabla N"Z2.

HEUMOPATING CRONICAS POR MGENTES QUIMICOS ¥ BIQLOGICOS.

Esto srupo so caractorlza fundamentalmente por sintemas res-
piratrtics y alteraciones funcionales y on casos muy particulares existe
compremiso radieldgieo. El origen mis frecucnte do cstas onformedades es:

a) guimico. Som 1as procducidas por resinag para fabricar pliticos (di-
igncianakeos, anhidridos ft8licos, epoxy, cte.) y cualguier
irritante resplratorio que pucda llevar a un dafio crénico e
irreversihleo.

e
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») pinlégicn, Som las preducidas por polves, rosinas y fibras de origen

veqeeal 6 animal (harinaa, almiddn, heno mohoso,bagasos,
cortoza, qranos, alrodfn, cafiamo, lino, yute, aisal, corcho, deposi- .
ciones y guano de aves, ote.)

Estas neumepatine crfnicas tlenen una patogenia comiin en
13 cufil intervicnen macanismos inmunoldgicos gue condicicpan el desa-
rrolle de la enfermedad en las que las dosis del agente juegan mis blen
un rol cunlitative on el proceso, Otras veces om mocanismo es predomi=
nante bioquimien. Do acuerdn a cstos conceptos en el momento actual se
Jdiferencian treos grupos:

1.- Enfermedades de tipe alérgien / atfpleo (tipe I, IgE} producidas por

al

)

=

polvos veqetales (Fficbro de heno, po¥wos y resinas de maderas). por
vaspans de animakes, por resinas sintdticas (isncianatos) y por deter-
gentes con cnzimas.

Enfermedadon producidas por hongos contaminantes.de polvas y fibras ve-
goetalas o productes animales que g8 densminan neumenitid per hipersen-
mibilidad, alverlitis nlérgicas n micotowixesis (Tipe I1I, IgG): pulmdn
del qranjero, trabajadeores de la celulosa, de malterfas, lavadores de
queosos, criaderos de aves, etc.

Enformedades producidas por una reaccifn binguimica: fibras de algodsn,
cafiamo, lino gue producen la blsincsis. -

Para los propdsitos de oste instructive, gue no tiene alcan-
ce clinico, se consideran cstas cnformedades en su fase avwnnzada e irre-
versible con manifestaciones clinicas importantes que ocoarresponden a los
das niveles de incapacidad permanente, parcial o total. Ocagionalmente
alqunas de elias pucden prascntar manifestaciones radisligleas de aspec=
tno miliar, conflucnte o de fibrosia que no encajan totalmente con los
grados radisldgiens obscrvados en las neumoconiosis.

La calificacifin d¢ incapacidad se harf de acuerdo a la Tabla
%2, cxceptuande la columma ¥°1 an la sigulente forma:

£i no hay alteraciones radielfiglecas se califica el caso do acuerdo a las

columnas 2 a 5 de 1a Tabla H°2, scqfin se indica para los grados radiolf-
glcos 1 y 2.

51 cxistieran alterncionos radicléqicas se harf una homologacisn con las
clazificacioncs radiolfigicas moncionadas, asignfndole las columnas reapac-

tivag,

Bo doja constancin que on los casos de noumcpatias que recidi-
van durante ol trabajo pero sin manifestacicnea clinicas o funddonales
fuora do &1, no puedon considerarse como incapacidades pormancntes por-
quc no estan respaldadas por una lesidn irroversibles, requisitos bisi-
cos legal da invalidesz.

WEUMOCONIOSIS COM COMFPLICMCIONES INFECCIOSHS.

El roglaments B.5. 109/68 en el Art. 24,41 . Neumoconiosis, In-
cien T, estableee "gue todn radiolAgicamente bien establecids con compli-
racicnes infoccinsas” serf calificadn con incapacidad permanente de 40 a 65%
4 70 a 90% =i ells 1o incapacita principalmente para ¢l trabajo ocspeci-
fico o para cualguicr trabajo respectivamontc.
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pebe entenderse que en cstns grados de invalidez 1a infoccifin ha compli-
cydn ol curso de 1a neumoconirsis y que puede dejar o no gecuelas infac-

einnis invalidantes. 5i la infeecifin ha curnde s valorizarf solo el gra-
fn de 13 noumocondosis, micntras que on ¢l caso que la infoccifn sea decla=
gada incurable su asociacifin con la neumoconiosis Eyﬂﬂﬂ confiqurar un gra-
dn do Invalidez total.

La infeecifn mis comin os la tubcreulosis que complica go=
neralmenke & ka silicosis ¥y no a otras neumoconinsis.  En este caso la e=
valuacifin final debe haccrse solo despufs de haberse terminado el trata-
mirntn antibidtico, sea por su Oxito o por gque ha fracasado. Por cstas
razones durante el perfodo de tratamiento no cobe hacer la evalunclfn ¥
d e acogerse ol enfermo a la Loy 6.174 de aedicina Proventiva para sus
heneficine mBdicns y coondmicos. Por dltime, debe tomerse pEesentel que
existon ntras complicaciones infeccicsas como por ejem. por micchacterias
fcidas 1leohnl  ecsistentes oomo las clasificadas por Runyon o bacilos ¥
cocos piogenns gue ne respondan a los antibiSticos y conptituyan una in-
foccifin erfnica irroversible.
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RRONQUITIS CRONICA LABORAL

DR, HERMAN OYARGUREM MOYR
Instituto Salud Ocupaciconal.

1

-

El prabloma:

Los especialistas de Salud Ocupacional han tratado en los
filtimos 20 afios de determinar sl existe una bronquitis ocupacional co=
mo una cntidad clfniea y conaiderarla como enformedad ccupacional y en
capecial para los efcctos de los sequros soclales. Sabemos que la B.C.
es producida por divorsas causas tanto del amblente laboral como del
comunitario en forma de irritantes espiratorics, scan gagses, vVapores, =
acrnanles 1fquidos v los que eonatituyen la contamicacién atmfsferica
intra y estrascupacional, como tamhifn el hfbito de fumar, las infeccio-
nes respisatorias y la edad. De csta manera ol M.R.C. en 1966 concluyS
que e habla forma alguna para distinguir clfnicamente el origon do la
B.C. Fern on cambin les estud os epidemiolSgicos pueden pormitir la de-
termlnacifn de los respectives roles de los diferentes factores gqua
pucden cstar involucrades on su etiologfa y por lo tanto plantear au
prevencifn si es factible.

s e Sl

Definicifng

En el pasadn nn existif un eriterin normalizade para definir
la B.C. coma se nbserwd hasta 1958, Es a partir del Simposio Ciba do
1959 ¥ de la Aifusifn del cuestlonario del MRC a partir de 1960, que loa
inveatigadores han sistematizado sus estudics con un alcance comparati-
vo internacional, que hoy dfa se aplica uwniversalmente, tanto en la con-
taminacifin atmosférica comunitarin como .. el estudis de la B.C. de los
trabajadores.

La B.C. es una condicifin caracterizada por una secrecifn muco-
8a erdnica o recurrebto del frbel bronqulal que se presenta la mayor par-
toc de las Afas, por lo menos tres meses al afio y en 21 curss de por lo
wenos 1o dos Gltimos afios, Este cuadro puede ir o no-accmpafiado de tos,
pere 1o fundamental es la excesiva socrecifn bronguial. En cualgquier in-
wostigacifn los casos de P.C. asf estudlades no asignifican necesariamente
una enformedad por sus caractristicas clinicad, aungue es dable cneontrar
on un procentaje  reducido casos de hronquiticos averiados que son las e-
tapas finales de un largs proceso que habltualmente se acompafia de enfise=
ma. Algunos han propuestn des grados de B.C.: ler. grado con los sintomas
mencionades mis siqnos Ausculatorins y VEF; inferlor a 65% do la norma, ¥
idn. grado con broneorrea purulenta, alteracifn bronquial irreversible y

enfisoma, sindrome cbstructive moderads y afntomas de insuficlencia resplra-
toria medaerada.

Tipos de B.C.t

La B.C. puede presentarse como (nica manlfestacidn en el me-

diclaboral o come complicacifSn de una bromconeumopatia ocupacional aguda
o crfnica:

s
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Polvos inmrglnicos:  CUALguier polvo, sea silices o no giliceo, puale ser
~ facter en-causante de la B.C., fuera de su accln neu-
moconiftica:
Polves eon silice libre: En los trabajadores espuass=
tos oon y sin silicosis hay aumente de la prevalencia
Ae B.C, .
Foluvaa e cemonto: humentu de la prevalencla deo B.C.
prlvos de carbin: En los trabajadores expuestos con
osin neumaconiosis hay aumento de la prevalencia de
1;. Hl¢+ =
Prlvos nroinicon: Cooxistencla o complicacifn de los cuadros asmAticos,
bisinoais vy lveclitis extrinsica.
Iititantes inorgffilcos: Secuela de episctiins aoddos tclzﬂ, 5054 031 Expo=
sleifn crfnica : 503 (Fundié&lfin de cobro)
Fe (accifin del WO, y 03).

Hibito de fumar y B.C.:

Existc un conconso gencral que los fumadores expues-
toa a cunlquier tipe de polvo o irritantc roppiratorio presentan mayor pre-=
valencia e B.C. que loa oxpueatos no fumadores. (Ef. da los minerca del
carbfin, cemonto y cerfimica, 50,). Efects aditivo o sinfrgico.

Contamioacifn atmoafirica y clima:

La prevalencia de B.C. de los trabajadorcs pueds es-
tar influonciada por factores climiticos de baja temperatura y humedad y
auwmonto de los contaminates respiratories eomunitarios.

Interpretacidn Ae la B.C. etielfigica:

Los autorcs alemancs han puesto on duda que la B.C.
simple, comn os universalmente acoptada por modio de la encuesta, sca una
entidad morbosa, o mis bifn quo sea una modificacifin funcional del Srbol
respirataric gque pucde preceder o no a un verdadero estado bronquial defi-
nitivs con caracteristicas .o onformedad clinica. Los autores ingloscs
han observado que la B.C. of mis frecuente en les espuestes al polve de
carbdn ¥ quo hay aumento del sfndeome ebstructivo en elles. Ho cbatante,
ne hay unanimidad, exclufdos fackores tan importantes como la edad y el
tabacn, eon acoptar que la B.C. soa atribufda al polwo. La expericncla
norteamericana muestra igualmento la influencia el polvo de carbfn en
Aa prevalencia dc la B.C. La cxpoeriencia chilena en minercs del carbin
y flel cobre y de la industria manufacturera muestra igualmente 1a influen-
cia de leos irritantes reppiratorias sobre la prevalencia de la B.C.

Aspoctas preventivos:

pade el concenso universal epidemiclSgice cs necesarie
proteger las vias respiratorias de los trabajadores por los diferentes
agentes que con llevan al deparrello de la B.C. Menclén especial meccce
@l rol aditivo del tabaco y las medidas de control ambiental y personal.

hapectns médico-logales:

punque la B.C. no signflea necesarlamente un cuadro
clinice incapacitantes, olla rueds estar asnclada a algunos neumoconiosis
y prodicir un sindrome obstructivo con grado de incapacidad. EL caso de
1la Sndcrosis, considerada comn una newmoconiosis "benigna® por un polwve

Fol
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fnerte, puede estar asoclado a una B.C. rhatructiva por accifn de los
irritantes respiratorins a que estin expuestos los soldaderes al arco.
Iqualmente la neumoconiosis simple de los mineros del carbSn puede
acompafarse de un cuadro de B.C. obstructiva. Un cuadiro de insuficiencia
rospuratorin avanzada con B.C. en un trabajader gue tuwo un episndio
aguds Jdo bronquitls per un irritante fuerte y jguo evolucifng a una B.C.
incapacitante de considerarss como una enfermaciad ccupacional.

whhhk e d
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LA _SORDERA OCUPACIONAL POR RUIDO

259

Lios trabasjadores expuestos a ruido cuyos audiogramas de control
muestren niveles auditivos promedios de 40 dB o més deberdn ser
enviados a las Comisiones de Evaluacién para iniciar la determi-
nacién del grado de incapacidad permanente.

Se determinarén los umbrales auditivos de amboe ofdos a través
de la via sérea,medidos por medio de la sudiometria de tonos pu-
ros y en cémara sono-amortiguada.las mediciones se expresaran

en dfbibulus ( dB) con referencia al cero sudiométrico definido
por ARSI 8 3.6 ( 1969 ) o ISO R 389 ( 1964) .

Los umbrales auditivos se determinarén por medio de tres exfmenes
audiométricos,con un intervalo minio de una semana entre ellos.

El paciente concurrird a la iniciacién de tales exémenes después
de un intervalo de una semans fuera dél ambiente ruidoso.En las
mismes condiciones deberd concurrir al segundo y tercer examen
audiométrico.

Se considerarf como nivel de audicion el promedio de los tres
exémenes audiométricos. En caso de diferencia de més de 10 dB en
los promedios tonales de uno o de ambos oidos,de un examen a otro
se procederd a una valdracién exhaustiva de la audicidn hasta que
los audiogramas sean confiables.

La norma para degerminar el deterioro es la pérdida de la facultad
no solo para ofr,sino que tamhién para comprender la voz hablada

en las condiciones habituales del trabajo,asi como igualmente para
ofr otros sonidos o ruidos de la vida diaria/ Dado que el interva-
lo de frecuencias comprendido entre 1.000 y 6.000 cps refleja me -
Jor esta facultad,se considerarédn para los efectos de la evalua -
cidn,las pérdidas de dB en las cinco frecuencias citadas.

La evaluacién audiomé$rice determinard dos alternativas:

1.- Sin deterioro. Se considera sin deterioro cuando la pérdida
auditiva promedio,es de 25 dB, o menos en las frecuenciss de
1.000, 2.000, 3.000, 4.000 y 6.000 cps.
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5.- Con deterioro. Se estima que existe dafio cuando la pérdida au-
ditiva promedio en las frecuencias de 1.000, 2.000, 3.000,
4,000 y 6.000 cps esth comprendida entres 26 y 92 dB inclusive.
Este intervalo de 67 dB corresponde al 100% de dafio auditivo,
de manera que a cada dcibel promedio excedente sobre 25 4B le
corresponde 1,5% de dafio auditivo (92- 253= 673 67 X 1,5% = 100%.

Para determinar porcentajes de dafio auditivo se tomaréd el oido me -
jor y este porcentaje de dafio se multipplica por e¢inco. A esto se
agrega el porcentaje de dafio del ofdo peor y la suma de ambos se
divide por seis. A este porcentaje final se aplicaré el 65% para
determinar la incapacidad permanente que da derecho a los beneficios
del seguro social.

La incapacidad suditive establecida segiin las normas anteriores se-
fiala una incapacidad permanente de 0% a 65%. De acuerdo a lo esta -
blecido por el Decreto Sumpremo No.109/68 en su articulo 252, inci-
so 37,son comrensadas las incepacidades permanentes comprendidas
entre 15% y 65% inclusives. Por lo tanto las incapgcidades permanen
tes menores de 15%,unr vez hechas las ponderaciones que establece el
reglamento,no reciben beneficios del semuro social.

Los casos de incapacidad parcial estarédn comprendidos en el interva-
lo de 15% a menos de 65% de incapacidad permanente y los casos de
incapacidad total corresponderéd a un 65% de incapacidad permanente.

Por lo tanto,si se considera que el méximo de dafic auditivo equiva -
le & un 65% de incapacided permenente,el 100% de incapacidad auditiva
corresponderd a este 65% de incaracidad permanente.

Ejemplo de uso de la fhomula:

Niveles de audicién O{do derecho 0i{do izquierdo
El promedio de cada 1000 - 2000 - 3000 - 4000-6000 1000=-2000=3000~
1090 = 5000 = 2550 = “38058® L0 65

una de las cinco fre - 4000-6000

cuencias én los tres au-
diogramas.
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Promedio de los cinco niveles: 50 dB 60 4B

El promedio enterior se aproximard simpee al nimero entero inme -
diatemente inferior o superior,segin que la fraccién sea inferior,
o igual o superior a 0.5 dB respectivamente.

Dafio auditivo en decibeles: 50=25 = 25 BB 60-25 = 35 dB
25x1,5 = 37,5 % 35x1,5 = 52,5 %

El porcentaje de dafio de ambos ofdos sera:

Porcentaje de dafio del ofde mejor: 5 x 37,5% = 187,5 %

Porcentaje deldafio del ofdo pedr : 1 x 52,5% = 52,5 %

La suma de estas dos cifras es de 240%,la que dividida por 6 es

igual s 40%.,

En el ejemplo dado,en el cual el porcentaje de dafio a uditivo es
de un 40%, la incapacidad permanente del paciente es de 26,0%
( 40% de 65% ).

El porcentaje de dafio auligivo se establecerd en relaciém con los
dafios audttivos atribuidos al ruido. Por lo tanto se deberé des -
contar a los valores autiométricos comprobados equellos dafios au-
ditivos no atribuibles a las causales vAlidas para los efectos del
presente reglamento,con excepcién de la presbiacusia ¥y socioacusia.

En todo caso cada vez que se encuentre defio auéitivo por la via
aérea debefa obligadamente completarse el audiograma por la via
Ssea para descartar otras causas del origen de la hipoacusia no
atribuibles al ruido.

Con respecto a la exlusién de causas no atribuibles a ruido o a
consecuencia de accidentew en el dafio auditivo y la influencia

de estas causas,deberédn ser determimadas por el otorrinolaringélo-
go mediante los exémenes que éste estime pertinentes,entre los

que tendrd gran validez el examen audiométrico al imciar la vida
labotal.

LA SORDERA OCUPACIONAL POR ACCIDENTE O INTOXICACION

En los casos en que la pérdida de la audicién sea producida por
un trauma sonoro intenso y agudo o por un traumatismo encefalo -
craneano con fractura Ssea ( pefiasco), o un téxico,se aplicaré
el siguiente criterio.Con pérdida total de la funcién de un
oido,se otorgarl un 15% de incapacidad permanente.Si la pérdida

Jone
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es bilateral por la misma causal o si el oido dénico afectado por
el trsuma se agrega una hipoacusia sensorineuyal o, de origen di -
verso en el otro oido,el célculo de la incapacidadise haré de igual

manera sl usado en la norma para sordera ouupahiunél.

ALTERACION DEL EQUILIBRIO POR, LESION DE Li RAMA VESTIBULAR
ki ! !
La alteracién de la rama vuatit;iflar del nervio -'g_ﬁudﬂ;i'vn puede cau-
sar perturbaciones del aquilibfin .Para los efdctos de esta norma
se define equilibrio como la dapacided de adquirir,cambiar o mente-
per una sctitud corporal que permita la realizacién de un determi -
nado trabajc. . ;

Se esfablecen las sigﬁ{hnteqfraglas para determinar cuaﬁdo ¥ como
se puede medir el uomprumiq& del equilibrio debido & accidente ©
enfermedad prﬂfenianni.

La determin=cién de la cumsa del trastorno del equilibrio deberd
ser establecida por exfimenes otoneurolégicos y neuroldgicos.

La determinacién del deterioro se estableceréd en base a signos ob-
jetivos atribuidos al dafio owgénico,en el examen otoneurolégico.La
eveluacién del deterioro se establecerd en base al grado de tras -
torno del equilibrio constatado y no enrrelacién con la sintomato-
logia vertiginosa, Las determinaciones se efectuarin después de

seis meses de expuesto a la causa a la que se atribuye el dafio. En
los casos de vértigo sin hallsggo de 8ignos otoneurolégicos yfo neu-
rolégicos,el peritaje deberd completarsé con un examen peiquidtrico.

a) Sin deterioro.- No se constata trastorno del equilibrio atribui -
ble & cause orginica en los exAmenes otoneurolégicos y neurcldégi-
cos., Incapacidad : O %.

b) Deterioro minimo: Desequilibrio con cambios bruscos de posicidn
de la csbeza o en determinadas posiciones de la misma.leves des -
viaciones y /o lateropfilsiones en la marcha con ojos cerrados.Se
deben encontrar signos objetivos atribuibles a dgfio orgénico en
los exéAmenes otoneurolégicos y/o neurolégicos. Incapacidad 15%.

[oos
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Deterioro leve.- Hay trastornos en la marcha y giros répidos,

los que se acentlan con ojos cerrados.Logra mantenerse en rle
con ojos cerrados.Se deben encontrar signos objetivos atribui-
bles a dafio orgénico en los exémenes otoneuroldgicos y/o neuro-
16gico. Incapacided : 25 %.

Deterioro mediano.- Dificultad en la mrrcha,la que refiere apo-
Yo de bawtén para realizarwe.Gran dificultad para mantener el
equilibrio con oJjos cerrados,imposibilidad de marcha en estas
condiciones,Incapacidad 50 %.

Deterioro acentuado.- Dificultad acentuada para realizar cambios

de posicidén.No puede mantener una posicién de trabajo por tiempo
adscuado para desempefiar una funcibén, Incapacidad: 80 %.

f) Deterioro grave.- Imposibilidadde marecha con ojos abiertos.Re -

quiere ayuda de otras personas para su trablado,Gran incapaci =~
dad: 100 %-

/o/
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PROTECCION A RADIACIONES (rayos X, etc.)

1.— OBJETIVOS Y ALCANCES:

O3JETIVOS:

El obj2tiva de ios prosentes normas ea pravenir lo sobreexposicion de los
trabojodores v da la pobiacidn general a los rodiociones ionizontes con el fin
de evitar sus efectcs agudos y limitar los riesgos de sus efectos tardios

En todo caoswo, tiguisndo los recomendaciones de la C.1.P.R. debe evitarsae
 toda exposicidn  innecesaria o rodiociones ionizantes. Asimismo, fodos las
frradiaciones deben mantenarss @ un nivel tan bojo como sea pesible,

" ALCANCES: . !
Las presantes normas se aplicardn o toda octividod con materioles fér-
tilas, fisionabl , radioctivas y radiociones ionizantes

s )

_ EXCEPCIONES: ' . | )
= ‘ Los dosis o que sa refieren las presentes normos no consideron los dosis
procadentes de la radiacién natural y de la irradiacién médica. -
1— HURMES

?? Irtnd'mc'innls de las Personas Ocupacionalmente Expuestas I"Truba;udwn
2.1.1. Irradiocién en condiciones normoles de trobajo.

2.1.1.0. Desis Maximos Permisibles Anuales (DMP.
{Personas ocupacionolmente expuestas). -

CRGAND DMP. Anval

Eh T o e T = . 0 W " o :
- " - -

— Irradiacién uniforme del cuerpo entero, de las gdénodos o médula

6380 roj@ L..oianeans i R i e e SR S e __.Emm.
~ Tircides, hueso y p-el dul cuar'pu fu::luyﬂndﬂ Ia pul r.lu lqs manos, '
nmabmzm. pies v tobillosl, ... ccvviiiiieiiniianiiss A 30 ram.

- Munm, antebrozos, pies y tobillos (incluyenda su puu'[ v hum-s]. chiies J9 FEM.

- Cunlquier &rgano individual lexcluyendo génodos, médulo ds=0 rutu

_ hums, nruldﬂ y piel del :unrpni ......... araaieasveiianeaas 13 TOM,
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En tedos los casos parc el calculo de los dosis o las trabojodores, e con-

siderora lo sumo

de los dosis de irrodiczidn exterro duronte las horos de traba-

jc y las dosis provenientes de lo contominacion inferno

2.1.1b

2.1.1c

2.1.1.4.

2.1.1e

2105

24.1a

211k

Limites Derivados de Concentrocion (LDC):

Para evaluer la irrodiocién interna se emplearén los LDC indi-
codes en el Anexo Toblas Nos 1, 2 v 3.

Cuondos se trate de uno mezcla de rodioisdtopos de composicion
conocido lo suma de los frocciones relativas o los volores co-
rrespondientes de la Tebla N® 1 del Anexs. no excederd el vo-
lar wno. : : s et s e e

Si la composicion de lo mezcla es cuolitativa y/o cuontitotivo-
mente desconocida en forma total o porcial, el oficial de Protec
cidn Rodiclégico local estoblezerd s LDC y lo conducta de tro-
bajo con dicha mezclo

Dosis Trimestroles:

En cosos excepcionales un trobojodor pedré recibir una dosis de
hestc 3 rem ol cuerpa entoro, gonados o meédula ésea rojo en
un frimestre par uno sslo vez en un ofio, siempre que lo dosis
acumulodo en cuclguier edod no excedo de 5 (N-18) rem, don-
de M es lo edod en oics eproxmimada ol entero superior. Del
mismo modo, en otros érgancs se pueden recibir excepcionalmente
en un trimesre y par una ver en un ono, dosis Euyo valor no
schrepase lo mitad de lo desis enuol indicodo en 2.1.1a

Mujer Ocupaocionolmente Expuesto:

Se excepto de lo normo entericr la muer en edod de procrear
gora la cual le irrodiocién ai obdomen se reducird gl minimo po-
s.ble, no schrepasando 1.25 rem trimestroles.

Mujer en Gestacidn:

Uno vez comprobado el embarczy y netificado por lo interesada
al Oficial de Proteccién Rodiclégico Locel, ésto no podré recibir
irradiazion de origen ocupacicno! superior o 0.5 rem al feto du-
rente tedo el periodo de gostocidn,

Menores de 1E ofcw

ic: mencoes d- 18 odos no podrgn exXpOonerss ocupocionalmente
a rodiodiones ionizantos

Exposicion Ocuporional Previe Desconocida:

€ en un coss partcular se desconsce lo dows totol aruemulade

previamente, se supondra que eila fue lo doss que se deduce de
in ecugcian 5 (N-18; rem.

Exposicion Ocupacioral bojo el régimen de 300 mrem/semana:

La: perionos que hon estado ocupotionoimente expuesias cojo &l
regimer de 300 mrem semono y cuc hoyon ceumulade uno dosis
cwperier o lo dedueido de lo aplicacisn de lo férmulo 5 IN-18 no
podren ser expuestes © mos de 5 rem por ofc hasic gue lo dosis
asumulada sea inferiar o la determinada po- dicho férmulo, Sin
embargs, los stuooznes parisulorss eritices gucdoran o consi-
deracion del Oficic. se Proteccion Fudidlogizo Lesoh,
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Exposicion Especicl NManificada:

En :wacionss esgazizies y s9lo cuwords ro puedan utilizarse otras
técr.zas o proccamaenes, o Olical de proteccion Raoioldgica Local
pcdra au'orizar gue ciguncs trobojodcres recioan dosis superio-
res a limitzs inmesiralzs s2no’ados en 2.1, 0.c, siempre que no exce-
dan #n un solo evenio al doble de la OMP cnual. Los dosis prove-
nientes ce esta fipo de irrodicciones especiales planificadas no
podraa cxceasr 5 DMP anuoles =n el curso de la wida del indi-
viduo,

Para someterse a ests tipo de irradiocidén espacial plonificada los
trobojodores deberén cumplir ean los s.guiantes requisitos:

— qus la dosis acumuleda por ol trobcjodor mas -la dosis pre-
vista cn |3 irrodiccion sea inferior a la deducida de ia for-
mula 5 [N'1’5|;

— qua en los 12 mesas precedentes no haya seirido una irro-
diacion Onica o wna incorporccion de substancias radiactivas,
tales que excedan los limites trimestrales;

— que no haya recibido previomente exposiciones ancrmaoles
wease parrofo 2.1.2.) supericres a cinco vecas ¢l limita de
dosis anual.

Las mujeres no podrdn ser outorizodas a somatersa a irrodia-
cionas excepcionaies planificadas.

Si la dosis resultante de la irrodiacign excepcional ploniticade so-
brepasa el doble da lo dosis limite anual sericlada en el pérra-
fo 2.1.1.a., el trobojodor padra continuar en sus funciones habi-
tuales si asi lo determina el Oficial da Proteccién Radiclogica Local,
quign se cedird a lo estoblecido an el parrafe 2.1.2.c.

Irradiacién an Siluociones Ancrmales:
Exposiciones de Emergencia:

En ciertos trabojos, durante o inmediatamente después de un acci-
denta y sdlo cuando se trate da socorrer o serss humaros o pre-
venir una irrodiccién excesiva de un gron numero de personos o
salvar instalaciones muy valiosas, podrd parmitirse que los ftro-
bajadcres se scmefan voluntarioments a dosis superiores a las
especificadas poro los exposiciones especicles plonificadas (parra-
fo 2.1.1.0.).

Como no es posible especificar dosis limites para exposiciones de
emergencia, serd imperctive odvertic a los trobajodores del ries
go quae correrdn en estos casos.

Si la dosis prevista fucra moyor qua 25 rem., el coso serd cui-
dadosamente evalvado por el Olficial de Proteccién Radiclégica
local, en consulta con el zonal si las circunstancios lo permiten
y segun lo estoblecido en el parrafo 2.1.2.c

Minguna mujer serd :omstido o ogt2 tipo de exposicibn,

Expcsicion Accidental:

las exposicionss accidertoles sa diferencion de las expesiciones
ds emargencia per su ccracter inevitable e imprevisto.

Si la dosis recibida en este tipo de exposicién es menor que 5
vaces la DMP oruol seioloda en el parrafo 2.1.1.0, se actuard
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de aruerds a lo senclodo en el 2.1 2. 5i la dous &5 maoyor, o
sitvocion sera decidida por el Chical de Proteccién Radiclbgica
Zonal (parrafo 2.1.2.c. Tedos los dos's provenientes de exposi-
ciones onormales deben incluirse en el registro personol de ex-
posiciones, destocando su coracter d: onormales.

2.1.2c. Procedimiente en caosos de Dosis Excesiva;

Si la dasis de irrodiocién de un trabaoiader excaede a 2 DMP onuo-

: sin sobreposor 5 veces lo DMP anuol, el trobojoder podrd
contjnuar en sus loberss habitucles con la ovtorizacién del Ofi-
vinl de Proteczién Ragiolégica Local

Asimisma, 3i lo dosis excede a 5 DMP onuales, lo situacion debe
considerarse de riesgo y v octividad loboral ulleror serd ra2-
svelta por el Oficiol de Proteccidn Rodiolégica Zonol, previo in-
forme médico.

Toedos los dotis provenientes de expasiciones oncrmales deben in-
cluirse en el registro personal de expesicién destacondo su co-
racter de tales y deberan ser infcrmados por el Olicial de Pro-
teccion Rodioldgice Zonal al Organismo de Proteccidn Radiclégice
del Servicio MNacionol de Solud.

Teda irradiocidn superior o la DMP onual y menor que 2 weces su
volor, deberd ser compensada de tol modo que en un periodo
no superior @ 5 afes lo desis total ne supere lo de lo férmula del
parrafo 2.1.1.c. De igual modo una dosis superior o 2 DMP
onual y mencr aue § vece: la DMP onual, se compensaré en 10
ofios.

29 lrradiocién de Individuos del Poblico:

221,
2210

221 b

222a

Limites Anvales de Dosis y Limites Derivades de Concentracién:

Los limites onu.. »s de dosis pare  individuos del piblice serdn
iguoles @ 1/10 de las correspondientes dotis méximas permisibles
anuoles ocupocionoles seralodos en la Toblo de 2.1.1.a.

Pora todes los érgonos o tejidos, lo dosis total incluirg tanto lo
proveniente de lo irrodiazion externa como la ciiginode por lo
contaminacidn interna con el moterial rodioclive.

Lo exposicitn de lo tiroide de los nifios menores de 16 ahnos
e limtard o 1.5 rem onvoles.

Los limites derivadas de concentrozion poro individuos del publico
corresponderén a 1 10.dc los volsres indizados en la Tabla 1
del Anexc.

Si la contaminocion proviene de uno mezcio de wsotopoes radiach-
vos s¢ cplicordn lIzs criterizs seholodas en el parrofo 2.1.1.b.

Poro el cosn especiol de la leche, se scnalan los limites dernvados
ge concentruc.sres pora individucs del piblice en lo Tobla NT 4
del Anexc )

Exposiciones Anormoles:

Lo: posicles expouc.anes voluniorics de clgunss individuos perte-
fpeseniet o SCIVICIDL el E!:ﬂ.":lﬂ-":ﬁ &N LCE33 de‘ tmfrgenflﬂ, 5E-
ros connidsrgsay del mizmrs moss gue o exposiziones do emer-
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9255 £a 2 cose de que 8 srpouCIan ccoiaental da oy individuos

dal puslico exceda da ‘cs umites senclodes en el parrafo 2420, si ﬂ

los medidas periinenies 3I2Fan tomodas por el Ofcal da Prorec

cian Rodizlégea Zanal en conjunto con el Organismo de Pro-
taccion Radicisgica del 5 MN.5.

Irradiacion de la Pablocidn General:

23.1. Llimites de Dasis Genatica:

La doss gerstica de tocdos las tuentes adiciorales a 2 radiacion
da fonds rotural ¥y o i@ irradiaczién da origen médico y dental,
e reducira al minimo posibie y 1O excederd de 5 rem en un
periodo de 30 aofcs.

Exposicion Escolar:

Génadas, médula oiza r3ia cuRrpo BAEEID . Lo . 50 mrem/afio
piel, hueso, Hroides ..o ooensensm et T oo "
manos, pies, tobillos L..oeeeeee A 750 " "
otros Grgonos el oaleE: s e e RS Is0 ~ ™

tiraidas: 150 mrem; afio @ mencrcs de 1& anos.

Ningin menor de 13 afios debe recipir por razones de “gxposicion <o
lar” en un experimenta Q damostracion individual, mas da 1/10 de los
limites estoblecidos mas arriba. Las dosis incluyen los provenientes de
exposicion exlerna ¥ contominacidn interna.
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ANEXO

En lo Tobla N? | del presente Anexo, se sefislon los Limites Derivados de
Concentraciones en Cifm® de rodioniclidos identificados en el oguo y en el
gire pora exposicion ocupocional conlinve de 168 h, por semono.

Estos comcentrocicnes se refieren ol drgono  critico cuyo LDC es minimo,
Para otros &rgonos criticos se pueden consultar los voleres en las publicaciones
N? 2 y & de CIPR.

Para los personas otupacionalmente expuestos @ rozén de 40h/semona’ y 50
semanas por ofic, los volores de lo Tobla 1 y del presente onexo, se multipli-
corén por tres. Para el Ar, Kr, y Xe el foctor serd de 4.4, En los cosos de
exposicibn en un régimen diferente al especificado, el Oficiol de Proteccién
Rodiolégica Local decidird los valeres correspondientes de los LDC, siguiendo
en todo coso los recomendaciones generales do estos normos en cosos espe-
tialer & =<cidentoles; o en su delecto, las recomendzciones oficioles pertinen-
tes, ya sean nocicnales o internacicnoles.

Foro fines précticos, ks valores de la tabla 1| del presents Anexo, se pueden
oplicor o lo peblezién gereral, aducides o incorpsraciones anuoles itomando
los foctores de correccién necesarios’, sismpre que no 3¢ scbreposs el limite
de dosis genética, Parg estos fines y paro el odults, lo ingestidén de oguo se
considerard 0.8 m?*/ofe, y &l cire inhclode 2.500 mY/ano.

Los volares dades para el U tomon en cuento lo toxicidod au'mica de este
elemento, odemds de su toxicidsd rodioctiva.

Para les rodicnizhidss se consdsra qus sus doscondisntes no estan presentes
en lo incerparacién, excepto para el Rn-220 y el Rn-222 en que se considero
que ellos estan presentes en lo proporcién que existen en el aire sin filtrar,

En la tabla N® 2 so sesgla- les LDZ en Cifm™ pare rodiandclidos no identi-
ticados en el cguo de bebedao,

En lo tabla N? 3 se seialon los LDC en Ci,m? para redioniclidas no identi-
ficados en &l ai~e inheiads.

8 —FEn lo tablo N® & se whiclon lzs LDZ promedic oruoles de rodioniclides en lo

leche pore individucs de! pablico.
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LA SORDERA OCUFACIONAL POR RUIDO 5*?(}
912

Los trabajadores expuestos a ruido cuyos audiogramas de control
muestren niveles auditivos promedios de 40 dB o més deberin ser
enviados a las Comisiones de Evaluacidn para iniciar la determi-
nacidn del grado de incapacidad permanente.

Se determinarén los umbrales auditivos de ambos ofdos a través
de la via aéres,medidos por medio de la sudiometris de tonos pu-
ros y en cldmara sono-amortiguada.las mediciones se expressrén
en.d&cibeles ( dB) con referencia al cero audiométrico definido
por ANSI S 3.6 ( 1969 ) o ISO R 289 ( 1964) .

Los umbrales auditivos se determinardn por medio de tres exfmenes
audiométricos,con un intervalo minio de una semana entre ellos.

El paciente concurrird a la iniciacidn de tales exédmenes después
de un intervalo de una semana fuers del ambiente ruidoso.En las
mismas condiciones deberi concurrir al segundo y tercer examen

audiométrico.

Se considerari como nivel de audicion el promedio de los tres
exémenes audiométricos. En caso de diferencia de més de 10 dB en
los promedios tonales de uno o de ambos oidos,de un examen a otro
se procederd a una valbracidén exhaustiva de la audicién hasta que
los audiogramas sean confiables.

La norma para debferminar el deterioro es la pérdids de la facultad
no solo para oir,sino que también para comprender la voz hablada
en las condiciones habituales del trabajo,asi como iguslmente para
ofr otros sonidos o ruidos de la vida diaria/ Dado que el interva-
lo de frecuencias comprendido entre 1.000 y 6.000 ¢ps refleja me -
jor esta facultad,se considerarén para los efectos de la evalua -
cibén,las pérdid=s de dB en las cinco frecuencias citadas.

La evaluacidn audiométrica determinari dos alternativas:

l.- Sin deterioro. Se considera sin deterioro cuando la pérdida
auditiva promedio,es de 25 dB, o menos en las frecuencias de
1.000, 2,000, 3.000, 4.000 y 6.000 cps.

fooe
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2.- Con deterioro. Se estima que existe dafio cuando la pérdida au-

ditiva promedio en las frecuencias de 1.000, 2.000, %.000,

4,000 y 6.000 cps esté comprendida entre 26 y 92 dB inclusive.
Este intervalo de 67 4B corresponde al 100% de dafio auditivo,

de manera que a cada dcibel promedio excedente sobre 25 dB le
corresponde 1,5% de dafio suditivo (92- 25-= 67; 67 x 1,5% = 100%.

Para determinar porcentajes de dafio auditivo se tomari el ofdo me -
jor y este porcentasje de dafic se multipplica por cinco. A esto se
agrega el porcentaje de dafio del ofdo peor y la suma de ambos se
divide por seis. A este porcentaje final se aplicarf el 65% para
determinar la incapscidad permanente que da derecho a los beneficios
del seguro social.

La incapacidad auditiva establecida segiin las normas anteriores se-
fisla una incapacidad permanente de 0% a 65%. De acuerdo a lo esta -
blecido por el Decreto Sumpremo No.1l09/68 en su articulo 252, inci-
so 37,son compensadas las incapzcidades permanentes comprendidas
entre 15% y 65% inclusives. Por lo tanto las incapgcidades permanes
tes menores de 15%,un= vez hechas las ponderaciones gue establece el
reglamento,no reciben beneficios del sepuro social.

Los casos de incapacidad parcial estaran comprendidos en el interva-
lo de 15% a menos de 65% de incapacidad permanente y los casos de
incapacidad total corresponderd a un 65% de incapacidad permanente.

Por lo tanto,si se considera que el méximo de dafio auditivo equiva -
le a un 65% de incapacidad permanente,el 100% de incapacidad auditiva
corresponderd a este 65% de incaracidad permanente.

Ejemplo de uso de la férmula:

Niveles de audicidn Oido derecho Oido izguierdo

El promedio de cada 1000 - 2000 - 2000 - 4000-6000 1000-2000-3000-
5 50 55 65 35 55 60 65

una de las cinco fre = 4000-6000

cuencias en los tres au-

diogramas.

Leis
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Promedio de los cinco niveles: 50 dB 60 dB

El promedio anterior se aproximarad simpre al nimero emtero inme -
diatamente inferior o superior,segiin que la fraccidn sea inferior,
o igual o superior a 0.5 dB respectivamente.

Dafio auditivo en decibeles: 50-25 = 25 4B 60-25 = %35 dB
25x1,5 = 37,5 % 35x1,5 = 52,5 %

El porcentaje de dafio de ambos ofdos sera:

Porcentaje de dafio del ofdo mejor: 5 x 37,5% = 187,5 %

Porcentaje de dafio del ofdo pebdr : 1 x 52,5% = 52,5 %

La suma de estas dos cifras es de 240%,la que dividida por 6 es

igual a 40%.

En el ejemplo dado,en el cual el porcentaje de dafio auditivo es
de un 40%, la incapacidad permanente del paciente es de 26,0%

( 40% de 65% ).

El porcentaje de dafic auditivo se establecerd en relacidn con los
dafios auditivos atribuides al ruido. Por lo tanto se deb=ré des =
contar a los velores autiométricos comprobados aquellos dafios au-
ditivos no atribuibles a las csusales vAlidas para los efectos del
presente reglamento,con excepcién de la presbiacusia ¥ gocioacusia.

En todo caso cada vez que se encuentre dafio suditive por la via
afrea debefa obligadamente completarse el audiograma por ls via
bsea para descartar otras causas del origen de la hipoacusia no
atribuibles al ruido.

Con respecto a la exlusién de causas no atribuibles a ruido o a
consecuencia de accidentes en el dafio auditivo ¥ la influencia

de estas causas,deberdn ser determinadas por el otorrinolaringblo-
go mediante los exémenes que éste estime pertinentes,entre los

que tendrd gran validez el examen audiométrico al imciar la vida
labotal.

LA SORDERA OCUPACIONAL POR ACCIDEKTE O INTOXICACION

En los casos en que la pérdida de la audicidn sea producida por
un trauma sonoro intenso y agudo o por un traumatismo encefalo -
cranesno con fractura 8sea ( pefiasco), o un tbxico,se aplicaré
el siguiente criterio.Con pérdida total de la funcidn de un

oido,se otorgaeté un 15% de incapacidad permanente.Si la pérdida
fli.
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es bilateral por la misma causal o si el ofdo fnico afectado por
el trauma se agrega una hipoacusia sensorineural o de origen di -
verso en el otro oido,el cllculo de 1ls incepacidad se hari de igual
manera al usado en la norma para sordera ocupacional.

ALTERACTON DET, EQUILIBRIO POR LESION DE LA RAMA VESTIBULAR

La alteracidén de la rama vestibular del nervio auditivo puede cau-
sar perturbaciones del equilibrio .Para los efectos de esta norma
se define equilibrio como la capacidad de adquirir,cambiar o mante-
ner una actitud corporal que permita la realizacidn de un determi -~
nado trabajo.

Se es¥ablecen las siguientes reglas para determinar cuando y como
se puede medir el compromiso del equilibrio debido a accidente o
enfermedad profesionsl.

La determin=cidn de la cmusa del trastorno del equilibrio debers
ser establecida por exfmenes otoneurolégicos ¥y neuroldgicos.

La determinacién del deterioro se establecerf en base a signos ob-
Jetivos atribuidos al dafio orgénico,en el examen otoneurolégico.La
evaluacién del deterioro se establecerd en base al grado de tras -
torno del equilibrio constatado y no en'relaciédn con la sintomato-
logfa vertiginosa. Las determinaciones se efectuarin después de

sels meses de expuesto a la causa a la que se atribuye el dafio. En
los casos de vértigo sin hallazgo de signos otoneurolégicos y/o neu-
rolégicos,el peritaje deberd completarsé con un examen psiquidtrico.

a) Sin deterioro.- No se constata trastorno del equilibrio atribui -
ble a causa orgdnica en los exAmenes otoneurolégicos y neuroldgi-
cos. Incapacidad : 0O %.

b) Deterioro mfnimo: Desequilibrio con cambios bruscos de posicién

de la cabeza o en determinadas posiciones de la misma.leves des —
viaciones y /o lateropilsiones en la marcha con ojos cerrados.Se
deben encontrar signos objetivos atribuibles a dagfio orgénico en
los exfmenes otoneurolégicos y/o neurolégicos. Incapacidad 15%.

-



c)

a)

e)

£)
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Deterioro leve.- Hay trastornos en la marcha ¥ pgiros répidos,
los que se acentdian con ojos cerrados.logra mantenerse en pie
con ojos cerrados.Se deben encontrar signos objetivos atribui-
bles a dafio organico en los ex4menes otoneuroldgicos y/0 neuro-
16gico. Incapacidad : 25 %,

Deterioro mediano.- Dificultad en la merrcha,la que refiere apo-
yo de baatém para realizarse.Gran dificultad para mantener el
equilibrio con ojos cerrados,imposibilidad de marcha en estas
condiciones.Incapacidad 50 %.

Deterioro acentuado.- Dificultad acentuada para realizar csmbios

de posicidén.No puede mantener una posicidén de trabajo por tiempo
adecuado para desempefiar una funcién. Incapacidad: 80 %.

Deterioro grave.- Imposibilidadde marcha con ojos abiertos.Re -

quiere ayuda de otras personas para su traslado.Gran incapaeci -
dad: 100 %,

/of



COMISTION PERMANSNTE DE ASUNTOS 5SOCIALES
{EERICDC ENTRACRDINARIO)

ACTS. NUMERD 200

fwpta de 1o soalén eolobrads por la Comisifn Perponente do fdguntos Sociaples, a
los catorce horas del dia doce do marzoe de mil noveciontos ., ochentn. Presen=
tog log gofiores Ddputadog: GRILLC RIVERA, Presidonte; QALDERON SANDI, Secreta
ria m.i.; CHINCHILL, OROZOC: REfL QU]RD‘B; SR LAS HJ‘JK’JHE; VEGL ROJAS Y 8N

¥

CHEZ FEIHANDEZ,
El, FHESIDENTE:

B¢  agbroe la sesifn,

DISCUSICH ¥ LPROBACION DEL ACTH
EL FRESIDENTE:

Eatd en digcusidm el petn ofpero 195, S5e considera suficlente-
mente digeutida? DISCUTIDG, AFRIBADA,

SAURIERCIAS

EL FESILDENTE:

So encuentran hoy comcnosotros los sefiores Doctores Urlich Bole
mareleh, Trejos Flores, Rojas Corrpnen v Vargna Alvaradso, gquicnes enitirén =
criteric con relecidn nl proycoto de loy de Riesgos del Treabajo,

Lp Copipién de dsuntos Boeciples dn la blonvenida a les ostinn -
des doctores que son mlenbrog del oguipo nédico del INS, y les concedemoa ol=
use de la palabra,

i, CELICH BOLAMARC ICH

Muchos grecins sefiores DMputadeos por habernos invitado n oxpo =
nor nucstro criteric acbre este proyocto de ley de Bleszos del Trabajo.

e voy a referir en términos gonerales, nfis o neonos de lo gque =
muegtra participneidn en osta loy. Ustedes sabon ey blon que com ln ley gue
estana trobajando ahora estdi bagada en ¢l CSdige de Trabejo gque se prooulgf=
an 6} afo 44 & 43, en tlempos del Ur, Calderdn Guardip, pero lo que s rofie-
re a la pro oceldn de log trabajodores por los riesgos profesionales que se =
llaman en ese efdigo, venin de aflos anteriores, cuspnde ol INS ge fundé, y gue
ge llamaba Banco Npcional de Sesuros vy cea loy de protecoifn o loa trabadado-
ros, de ricsgos profesionsles se inlcdd em 1925, ¥ no s81o esc, de tantos o=
fiog quo han pssado se considern que es obsoletm, porque hon entrado en Juemo=
muBerosos aspoctos de tipo de sepuridad social de todos los avonces de Costam
Rien ha tenido on ¢l caopo do 1n seguridad social.

fdends esa ley mo era original nuestro porquo la misca se habia
coplade de eddipgos eurcpocs, cspeclalmente crec gue el cspaficl ¥ ol francés =
tuvrieron rucho gque ver despubs do la Primera Guorra fundinl, ¥ con bosa en to
do eso ge nos pidibé que colaboréraues en la organizacifn y nodificacicnes, a-
sl comc on la redacelfn de un nuevs cddige, que es el gue vance a oxpomer aho
ra,

[y}
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En térpinos renerales la parte médice, 1o gque noa correaponde o=
noEotrog of DAs gque todo 1o parte téerica, v adaptor © renodificar lag tablas
gque ol efdimo actual tieme, L1 apotual es deopsiado breve on expresar (woble =
mns de ineapacidad, de impedinontos a los lesionodos; las teblas gque exdsten =
actunlnente cseasaponte uno o dog pEginas dontro deol pisoc eddigo, ¥ nosctroe=
en baso n @so, la heoog oDodificads ebareando nfis generalicdades, ea declir, em =
tre ofis norecontajes de inenpacidad poedemce dar relacionedos eon las diferentes
legiotes o onfermedades quo un individoc pueds tencr, cntonecs las hepos dpdos
¥ pucgto do oapifietc en esto porpg que quion tensn gue dor una incapacidad o =
un impodiments gobre umas losifn, © por algina probloos de onfeoroeded profeslio-
nnl, pueda Dogarse oh eéstas tablas, de manera gue en térodnos penerales los to
blog han aido aopliadas 7 parp osc beocs congultads varics eddigea de trabajos
de muchos pafses, onotre clles Chile, Argentinn, Veneszueln, Coloobia, Panaod, =
Guatenala, Méxiec o Italia, e oanorn que esca porcontajes de incapacidoed gques=
s¢ cstdn dandc, cbtedooem, o ostfn basados ofis o nencs  en un consenso general
de todos esos oddigos.

Lo més importante, v la pregunta que se nos hace sieppre ea gués
relocitn tiencn loa porcentajes fue heoos dado en osps tablnos, com los poreon-
tajes quo dan etras tablns, por ojonplo hay eddipos como el de México que o ve
eeg da porechtsles pAs altog gue los que tencmod nosotros, ¥ hay otros que tie
nen poreentojes més bajos, perc tods eatf en progoreifn al tlempo que ean inea
pecidad, sse derecho de resunoracifn o de indeomigncifn se le reconczen al tro
bajador, ¥ por ejemplc umo puede docir gue un braze vale % de la eapacidad =
ponaral, ¥ el CSdige nuestrs lo ozt ostableetendo en un términc de 10 afics,
de conocipdente a diez aflca o vitalielc, depepde del srace do ineapaeldad on
gue guede ol individuoeo,

Fo otros poilges, por cjonorlo oo A&xico, puode ser que €1 porcons-
toje de incapacidad del mloobre ason ol 00%, no recuerdo cxactamente, puede =
gor ©fig altn, perc Lo que sueede og que nos dam porfodos oAs corto de remunsra=
cifn, o= declr, accrtan el morisdc do romuneracifn y gale mAs o mence igual. En
otros paises ol porcentaje os wds bajc, pero lo prolonzan on ol pericdo de rem
to.

En eso no hay difereneln almupa. S5i ondste la diferencin en los
porccntajes, €8 por eacs motivos, Dorocue unos pacan Dis tlempo ¥ ootros menos =
tiompo,

Lo gue realmente o novedoas an oate nuova loy, son varias cosast
ung do ollns os ol eoncopto e lao rehabilitacicn. Nogotrog concebincs que el =
individus tiene gque rehabilitarsce, porgue no es euestidn do tretar de curar un
paciento ¥ paparle su indemndzaci®n v pagarie la nisoa por log lesiones que ha
tenir, sino que ol conceptc nuewo ¢ este ofdigo ag llovarlo al maginn de res=
euperncifn flslen, como primer ctapa, 7 lueze de recuporacifn loboral. Eg de-
olr, si el individuo es apto parn hacer el nmisno trabalo rue tenis antes, dea-
de luegoe 80 lo roeapacita para cso, ¥ &l por a o por b tiene que cambiar de =
trabajo, tanmbilén se lo eapacita nara otro trabajo.

Egtn o8 una do lag rrandes innovaciones jue o noactros gono ﬂéd:_L_‘
ong nog interesda, PoTOue eroencg gue o necegaric suo ol Andividuo se recupore
al afixioe dentro de sus lindtodes incapocidondes gue lo van o quedar ¥ DaTo e30
ol proyeoto cstablece clarauonte guc sicopre habrf oue darle rebhsbilitacitno £1
glcn v laberal, readaptacién al trabajc, ete,

Mtro eongepte que tarbién es nowvedege nquf os ol del Consejo des
8aluc Ycupacional que actunloento oxiate, pero oo anla nuy bien, posiblemonte=
por problonas do financlgelfn, ete., 7 que orec que osth ndserito al Hiniste -
ric e Trabojojaquil gqueds ipual, poro scncillamente Sgte o un econsejo para
prevonir peobletins en enformodacdes profesionnles ¥ on ccocidentes de trabajo. =
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Egte oonsejo vela porque log pocidomtes no  oourran, porgque las onferpedados
profogionples ac elicdmen del todo, mero desde ol punts de vista elontifion,
no o una cosa antojadiza de probibir alge, sino der razohos oxactas por log =
etioled una fAbrica tioho que poner chimenens nmig altas ora que abacrbo ol al-
o, o combiar lag estructurn de log horedes, oudhuler cosp &0 98as qUe 4 DOBD =
trog nos preccupan oucho porque conastantesento estaomca viemdio probleoas de rieg
god dol trabajo por ese tipo de problowmas gue lag ipdwatrins no quieren oodifi
gnr ¥ o5 por folta do unn acelfn conjunta entre ol Mindptoric de Salud, el de
Trabajo, ¢l cuerpo nédieo, ete,, ¥ oSad cogns oo So hacon, pOrT ya oo Un oo0-
gofo debidamente comstiltulds, eote ogti olaborado on csta ley, creo que ai va=
a funcicnar, fdepfia ac vo o financinr,

Egtn ea otra coAan cue a mosctros, desde el punto de vists téend-
oo, nos preccupan mucho ¥ ojala. gue so lloven a cabos

El otro aguntc -uc tembién 28 novedoso on esto, os el proyegto =
de unn coplsidm o una junta ofdico-adminietrotiva eslificadora pars abreviar =
el trfincite de papoloc de todog estog individuos que nogotros dapos un dietarner
final v luepoc apelan n la jefaturs ofdico forense, ¥ oso go haco muy prolonga-—
fo, pilentras que eets jutita que se crea aguf, trata “o shreviar rapidamente o-
acs problemas, dafio o reconcelendo los dletimenes inleinles © haelondo un nue
vo dictanen, Escs sgsuntos a nogotrog nos interess ¥ 1o vencs con muchp simpa-
tia, porque todo eso seolera un procesco que hoy dia cs ooy lemtod un individuc
geloccionn ¥ 81 hay un reclamo, p voces pasa hasta un ofic sin que se le l‘E'Elll'EIl!-__
va, ¥ olentras tanto este oueva juntn que se crean agui, nosciros creenocs que =
e poelera el proccaoc ¥ no hay oaycr problena.

i, TREJ.S FLORES:

Tal vez valdria la pena decir que uma Jc las innovacicnes mbs im
portaontes do cats nueva ley propucatan, 8 que e involuera on realidad um sin-
nfiners de beneficios gque el Instituto ha ido comcediends ¢ una maonera paulatl
na, conforee se ido deanrrollandc los ricsges del trabajo; ol Imatitute los ho
ifc conoediendo comc un acto administrative Goicamente vy ahora guedan congtl -
tuldos on un cddigo legal.

Ctro de los puntos importantes @8 que con osta nueva ley ae und-
vorgalizan los riesgos del trobojo gue actualmonte estan afin bagtante limita -
doa, Yo crec que estos doa aspectocs som ouy importantes, porgque on cuanto a =
los porcontajes, on realidad nosotros lo que hemos hecho o8 actuaslizarlos y 8o
bre todo ampliarlos, porque d¢ acuordo con la nuevao tabln, en realidad hasta =
personas que no tengean muchisimo entrenasients en problesas de valoraeifn, tic
non un eritoric o una guia que los pormita valorar eon nAs tecnlsismo lo que =
ahora se hace de uma Danern un poco empirics .

¥o eren gue estos puntos o8 noecsaric que de tomen en eonsiderg
elfn,

Dil. ROJAS CARRANZA:

Huiglera agresar quo también es inpoptsnte que en eata tabla oo
aotros homos ipeluldoe todo 1o gue e reflere a enfermedades de tipo profesic =
nnl; cussdo el Cédipe se himo, haee rmchos afios, aqui pricticamente no tenila -
mos enfermedndes profesionsles, Con la industrializacién del pafs han wenido=
aparcciondo estas enforsedades, os decir, nogotros hemcg puegto una 11 ta muy=
rrande de enfermedades profesionales qua todavia en el pafs no exiate, pero es
torpoe pohsatddo gque cofi el tlefipe codo vezr vamos a tenor nuevas plantas, nue =
vags fibriens y puevas enfermedsdes vy gque eg necegario que yo gueden incluldom,
en otrog pnises industrializadcs yn estan perfectamente conceldps ¥ es un ng -
pecto oy Inportante que tlene cgte proyecto,




278

==

Yo creo gque on osta forma queds resunids casl toda la materias
que contiene este proyecto.

L, VARGAS ALVARADD:

El Departamento de Modicina Legal del Foder Judicial nos pareces
gque el proyeoto eg una sejoria en euanto a que regula una serie de situaciones
wo movistas en ol C&lige de Trabajo vigente, en su nrticulo 217 y en el deerg
to que repula las enfermedados llarmdas profesionales,

Vemoa que eomc eloboracidm que ea, econ Gase on leglslaclones =
de otros pafses en donde no tlenen la estructura oédico legal nueatra, oosotros
g8f chiectamoa lo de la junta nédica; creemos gque e un obstheulo gue s¢ cologps
entre ol INS y el Ppder Judicial, aparte de que se ve o a-rogar clertas potes-
tades que actualmente son dol Podor Judieial,

Hos parece que inclusc eac va a dar lupar, por la conatitucidn, =
como ge expone en el proyecto, a quoe fuereas extrafing o lo téenico puedan mand
pular ol asumto gue hasta el momento ha estado on nancs tanto del IKS por una=
parte, cono por la otra, equilibréndole en lo judielal, que es el Consejo M&di
co Forense, Desde este punto de vista nosotros conslder nbcs que eomo estd ce-
tipulada cata junts médiea ealificadora, esté bleon on Mamiec o en Chile ea dop
da no exiate un consejo médico forenmse, pere agqui no, crec gue se pueden rescr
var sus funaiones a uma junta que fucra el fia de mafiann eomo el indlclo de un=
ingtituto de medicina de trabajo, cue ipparta las prandes politicas desdo el
punto de vigta téenieco, perc gque no ge introduzea on cosa. como decir sl esto
bien o mal un porcentaje 